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Yleista

Kainuun liitto pitda valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista hyvéna asiana,
koska suunnitelman avulla pystytaan tekemdaan pitkajanteista liikennepolitiikkaa seka varmis-
tamaan aiempaa parempi EU-rahoituksen kokonaissaanto.

Itd-Suomen neuvottelukunta on 24.3.2021 linjannut keskeiset toimenpiteet itaisen Suomen
elinveimaa ja kilpailukykya vahvistavan liikkennejarjestelman kehittamiseksi (liite). Keskeisim-
mat Kainuuta koskevat investointihankkeet sisdltyvat siihen. Toimenpiteille ja suunnitteluval-
miuden parantamiseen on osoitettava tarvittava pitkan aikavalin rahoitus.

Kainuun liitto nakee merkittédvimpéana puutteena Ita- ja Pohjois-Suomen kannalta sen, ettd val-
takunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman laatimisen aikana ei ole haluttu aidosti huomi-
oida alueiden erityispiirteita ja korjata voimassa olevassa paavaylaasetuksessa (LVM
933/2018) olevia puutteita. Maakuntakeskukset ovat kansallisesti merkittavia liikenteen sol-
mukohtia ja niiden valiset yhteydet tulee luokitella paavayliksi riippumatta niiden liikennevo-
lyymeista. Kainuun liiton mielestad suunnitelman saavutettavuutta koskevia tavoitteita ei saa-
vuteta Itd- ja Pohjois-Suomen osalta valtioneuvoston selonteon VNS 2/2021 vp mukaisella
suunnitelmalla.

Valtatie 5 Helsinki-Sodankyla (Viitosvaylad) on valtakunnallisesti merkittdva pitkdnmatkaisten
elinkeinoelaman kuljetusten seka tyématka- ja matkailuliikenteen vayla. Sen merkitys lii-
kenne- ja kehityskdytavana on erittain suuri Itda- ja Pohjois-Suomen maakunnille. Tarkeaa on
myos huomata, etta valtatien 5 kanssa samassa liikennekaytavassa Kainuusta Kemijarvelle
saakka ei ole olemassa olevaa raideyhteyttd, joka toimisi valtatielle 5 rinnakkaisena elinkei-
noelaman kuljetusreittina ja tarvittaessa huoltovarmuusyhteytena.

Kainuun fiitto on aiemmin esittanyt lilkenne- ja viestintdministeridlle valtatien 6 Helsinki-Joen-
suu- Kajaani (nykyisin pddvéyldverkossa) yhteysvalin muuttamista siten, ettd valtatie 6 kdsit-
td& maantieyhteyden Helsinki-Joensuu-Kajaani-Oulu ja kantatien 89 Paltamo-Vartius muutta-
mista valtatieksi ja nimedmistd valtatieksi 22 Paltamo-Vartius. Valtatie 6 muodostuu nykyisel-
ld&n yhteysvalista Helsinki-Joensuu-Kajaani ja valtatie 22 muodostuu yhteysvalistd Oulu-Ka-

jaani sekd kantatie 89 muodostuu yhteysvalistd Paltamo-Vartius.
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Valtateiden 6 ja 22 yhteysvalimadrittelya koskevat muutokset selkeyttdisivat valtatieverkostoa
valtatien 6 muodostaessa valtakunnallisen Helsinki-Joensuu-Kajaani-Oulu yhteysvalin ja keha-
tien. Kantatien 89 tieluokkaa ja numerointia koskeva muutos valtatieksi 22 korostaisi Pohjois-
Suomen merkittdvimman maan poikkisuuntaisen kansainvalisen rajaliikenneyhteyden merki-
tysta. Tieluokkamuutoksen tekniset edellytykset ovat kunnossa ja valtatietd 22 koskevissa
suunnitelmissa on jo nyt usein mainittu Vartius osana suunnittelu- ja yhteysvalikokonaisuutta.

Kainuun liitto on todennut valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta antamassaan
lausunnossa (15.2.2021) aiemmin LVM:lle antamansa esityksen, jossa todetaan, ettd paa-
vayldasetusta tarkistetaan nopealla aikataululla ja siihen lisadtaan valtatie 5 valilld Kajaani-So-
dankyld ja valtatie 6 valilld Kajaani-Oulu (ml. tieluokkamuutos). Edelld mainitut valtatiet ovat
merkittdvid muun muassa saavutettavuuden, kansainvalisen lilkkenteen ja maan tieverkon ver-
kostomaisuuden toteutumisen vuoksi, niiden yhdistdessa alueita ja merkittévia liikenteellisia
solmuja seka niiden palvellessa erityisesti pitkanmatkaista lilkkennettd. Kainuun liitton nakemyk-
sen mukaan paavaylaasetus ei meneta oleellisilta osin merkitystadn, mikali padavayldasetusta
taydennetdan edelld mainituilla tieyhteyksilld. Tama antaisi myds vahvan signaalin Ita- ja Poh-
jois-Suomen maakunnille valtion tahdosta edistad alueiden elinvoimaa, kehittymista ja saavu-
tettavuuden paranemista.

VNS 2/2021 vp ja liikkenneverkot (perusvayldnpito ja kehittaminen)

Kainuun liitto esittaa, etta perusvaylanpidon rahoitus nostetaan pysyvasti tasolle, joka
mahdollistaa korjausvelan vahentamisen paavaylien lisdksi elinkeinoeldamén kuljetuksille ja
matkailuliikenteelle tarkealld vahaliikenteiselld tieverkolla. Tienpidon ohjelmoinnin tulee perus-
tua Vaylaviraston ja ELY-keskusten asiantuntemukseen seka maakuntien liikennejarjestelma-
ja liikenneturvallisuussuunnitelmiin.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa painottuu paavaylaverkkoajattelu. Paa-
vaylien (LVM:n asetus 933/2018) ulkopuolella on kuitenkin huomattava maara maantieverk-
koa, jolla on merkittavia palvelutasopuutteita. N&illd maanteilld on usein tarkea rooli alueiden
saavutettavuudelle ja elinkeinoelaman kuljetuksille. Suunnitelman mukaan perusvaylanpidon
rahoitus kokonaisuutena lisdantyy suunnitelmakaudella, mutta tienpidon suhteellinen osuus
perusvayldnpidon kokonaisuudesta laskee kaksi prosenttiyksikkéa. Kainuun liitto ilmaisee huo-
lensa asiasta, koska tamaéa tarkoittaa kaytédnnossa sita, etta perustienpidon rahoitus kasvaa
vain vdhdn ja maanteiden korjausvelkaa ei pystyta vdhentamaan kestavalla ja toivotulla ta-
valla. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt maararahaleikkaukset vuosille 2022-2025 ei-
vat saa kohdentua perusvaylanpidon rahoitukseen.

VNS 2/2021 vp ja henkildliikenteen palvelut

Kainuun liitto pitaa tarkednd, etta joukkoliikenteen palvelutaso ja riittédva rahoitus mahdollista-
vat Kainuun kilpailukykyisen ja kestdvan saavutettavuuden. Suunnitelmassa esitetaan, etta
valtio maéarittelee palvelutasotavoitteet maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssa-
kaynti- ja ty6asiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille.
Maérittely tehddan yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa vuosina 2021-2022. Valtio sitoutuu
toteuttamaan maariteltyad kaukoliikenteen palvelutasoa henkiléliikenteen hankinnoin vuodesta
2025 alkaen, mikali palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Korona-pandemia on supistanut
voimakkaasti markkinaehtoista lilkennetta ja joukkoliikenteen palvelutaso on turvattava nope-
ammalla aikataululla. Kainuun liitto esittda, etta on loydettdava ratkaisu, miten palvelutaso to-
teutetaan ennen vuotta 2025.

Erityisesti lentoliikenteessa tulee |6ytaa ratkaisu nopeasti. Valtion on turvattava lentoliikenteen
vuorotarjonta Helsingista itdisen Suomen maakuntakentille (Kuopio, Joensuu, Kajaani ja Sa-
vonlinna) osana alle kolmen tunnin palvelutasoa maakuntien ja Helsingin vélilld, kunnes mark-
kinaehtoisen lifkenteen toimintaedellytykset ovat palautuneet koronapandemian jélkeen. Vuo-
den 2022 rahoitus tulee osoittaa vélittomasti, jotta ostoliikenteen kilpailutus voidaan kaynnis-
taa.
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Suunnitelman toimenpideohjelman kohtaa 5.2.7 Lentoasemaverkosto ja -lentopaikat koskevat
kirjaukset ovat |dhtdkohtaisesti hyvid ja kannatettavia. Lentoliikenteen kehitysnakymien arvi-
oinnissa ja seuraamisessa tulee olla pitkajanteisyytta; arviointia ja seurantaa tulee tehda riitta-
van pitkalla aikavalilla, jotta johtopaatokset ovat oikeita. Lahitulevaisuudessa ei tule ajautua
tilanteeseen, jossa esimerkiksi vdhemmin liikenndityja lentoasemia aletaan sulkemaan nyt val-
litsevan koronatilanteen vuoksi. Lentoliikenteella on merkittava rooli alueiden saavutettavuu-
delle. Toimenpide-ohjelman kirjaus “huolehtimaan pyrkimisestd” kolmen tunnin saavutetta-
vuustavoitteen toteutumiseksi on riittamatdén ja poikkeaa asiakohdassa kaytetyista muista vas-
taavista sanamuodoista. Asiakohdan ensimmainen lause tulee muuttaa muotoon: “Valtio huo-
lehtii kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumisesta pddkaupunkiseudulle niilld alu-
eilla, joilla tavoite ei tdyty raideliikenteen keinoin”. Valtiontuen tarpeeksi Finavian verkoston
ulkopuolisille kentille on arvioitu noin 1 M€ vuodessa. On tarkead, etta Finavian verkoston ul-
kopuolisten lentoasemien maaran kasvaessa lisatdan myos kokonaistuen maaraa.

VNS 2/2021 vp ja alueelliset erityiskysymykset

Itaiselle Suomelle tunnusomaisissa piirteissa mainitaan kansainvalisten lilkkenneyhteyksien
merkityksen korostuminen erityisesti kuljetusketjuissa (maantie- ja rautatieyhteydet Venajalle
ja edelleen Aasiaan seka kauppamerenkulku Saimaan kanavan kautta ja lentoliikenteen suorat
kansainvdliset yhteydet). Kainuun liitto pitaa tata kirjausta hyvana, koska kaikesta Suomen
EU-ulkorajan ylittavasta lilkenteesta valtaosa kulkee itdaisen Suomen kautta (mm. 100 % rau-
tateiden henkil6- ja tavaraliikenteesta).

Kainuun liiton nakemyksen mukaan suunnitelmassa tulee huomioida paremmin myé&s alueiden
suorat kansainvéliset yhteydet. Itdisessa ja Pohjois-Suomessa tama tarkoittaa erityisesti suoria
maantie- ja rautatieyhteyksia sekéd kauppamerenkulkua Saimaan kanavan kautta. Suorat kan-
sainvaliset lentoyhteydet tulee mahdollistaa myds Suomen maakuntakentilta. Toimivat rajan-
ylityspaikat ovat kansainvaliselle itdiselle Suomelle elinehto.

Suunnitelman strategisissa linjauksissa Suomen kansainvaliset yhteydet painottuvat edelleen
vahvasti henkildliikenteessa yhteyksiin Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta ja logistiikassa
vhteyksiin rannikkosatamien kautta. Satamien ja lentoasemien rooli ndhdaan olennaisena
osana kansainvalisia matka- ja kuljetusketjuja maantie- ja rautatieliikenteen rajanylityspaikko-
jen jaadessa vdhalle huomiolle.

Tavaraliikenteen sujuvuuden turvaaminen seka viennin etta tuonnin osalta itdrajan maantie-,
rautatie- ja vesitieylityspaikoilla on kriittinen menestystekijé Suomen teollisuuden kannalta.
Rajaliikenteen osalta on tarkeda huolehtia toimivista yhteyksista rajanylityspaikoille seka var-
mistaa tiiviilld yhteistyolla, ettd kehittdmistyd Suomen puolella on linjassa Ruotsin ja Norjan
sekd Vendjan puolen liikenneinfrahankkeiden kanssa.

Kainuun liitto pitdé tarkeand, etta itdisen suunnan raideyhteytta kehitetdan ja hankeyhtiéta
ldahdetaan muodostamaan Lentorata-Porvoo-Kouvola-linjauksen pohjalta. Karjalan ja Savon ra-
tojen matka-aikojen nopeuttaminen on tarkeaa alueiden tasapuolisen kehittamisen vuoksi.
Itdisen Suomen suhteellinen saavutettavuus raideliikenteessa on heikompi maan lansiosaan
verrattuna. Itdisen Suomen padosin yksiraiteisella rataverkolla kulkee henkiljunien lisdksi
erittain paljon teollisuuden kuljetuksia, jotka suuntautuvat Suomen sisdlld Hamina-Kotka-sata-
maan ja kansainvalisesti rajanylityspaikkojen kautta Venajalle ja Aasiaan. Nykyisia ratoja tulee
kehittaa kustannustehokkailla toimenpiteilla matka-aikojen nopeuttamiseksi, valityskyvyn ja
lilkenndinnin tdsmallisyyden lisdamiseksi seka Suomen viennin kannalta tarkeiden kuljetusten
turvaamiseksi. Valtion tulee varautua pikaisesti suunnitelmavalmiuden lisddmiseen seka no-
peuttamis- ja toimintavarmuutta parantavien toimenpiteiden vélittdmaan kaynnistamiseen.

Kainuun liitto pitda tarpeellisena alueellisen kuljetustuen jatkamista vuoden 2023 jalkeen.
Tama on elinkeinoeldman logistisen kilpailukyvyn kannalta erittdin tarkeaa. Alueellisesta kulje-
tustuesta tulee tehda pysyva tukimuoto. Paatds pysyvasta alueellisesta kuljetustuesta antaisi
selkedn viestin siitd, etta pitkien kulkuyhteyksien paassa oleva jalostettuja tuotteita valmistava
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teollisuus nahdaan tulevaisuudessa tarkedna alueiden taloudellisena moottorina. Epavarmuus
alueellisen kuljetustuen pysyvyydestéa luo selkeité haasteita yritysten pitkdjanteiselle investoin-
tien suunnittelulle ja tyévoiman kehittamiselle Ita- ja Pohjois-Suomen alueella.

VNS 2/2021 vp ja toimivat viestintayhteydet

Etatyon, -opiskelun ja -palvelujen lisdantyessa lilkkkuminen muuttaa muotoaan ja mahdollisuu-
det lilkkkumistarpeen vahentymiseen ja kestavampien liikkkumismuotojen kayttéén kasvavat.
Viestintaverkkojen tasapuolinen ja maanlaajuinen kehittdminen on tarkedaa lilkkennejarjestel-
man kehittamisen seka monipaikkaisen asumisen, etatydn ja digitaalisten palvelujen hyddyn-
tamisen kannalta. Viestintaverkkoja kehittamalld voidaan vaikuttaa ihmisten liikkkumistarpee-
seen ja -suoritteisiin vdhentévéasti seka samalla vdhentda lilkkkumisesta aiheutuvia paastoéja.

Tarkeda on myos ottaa huomioon 5G-verkon kehittamiseen kohdistuvat rajoitteet Suomen ita-
rajan laheisyydessa. Tehokkain 5G-verkko ei tule Suomen itdisimpiin osiin siita syystd, etta
Venajalla on kaytossa samat taajuudet. Tama voi osaltaan estda tai hidastaa my®os liikkenteen
digitaalisten palveluiden kdyttoénottoa talla alueella.

Kainuun liitto pitaa tarkeana myos henkildliikenteen kaukojunien internetyhteyksien paranta-
mista. Toimivat yhteydet mahdollistavat sujuvan arjen, liikkuvan monipaikkaisen tyén ja pen-
deldinnin. Henkiléjunamatkustajien verkkoyhteyksien parantaminen vaatii mobiiliverkon uudis-
tamista ja vahvistamista. Valtion tulee varautua osallistumaan nopealla aikataululla kaukoju-
nien internetyhteyksien parantamiseen yhteistydssa VR:n ja teleoperaattoreiden kanssa.

VNS 2/2021 vp ja liikenteen rahoitus sekd suunnitelman seuranta

Suunnitelmassa esitetty sopimuksellinen yhteisrahoitusmalli valtion ja kuntien rahoituksen
suhteen on Kainuun liiton mielesta kohtuuton. Se muuttaisi valtion ja kuntien kustannusvas-
tuita ja lisaisi kuntien ja kaupunkiseutujen valistd eriarvoisuutta. Yhteisrahoitusmallin tulee
koskea jatkossakin vain isoja hankekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kdytéssa oleviin valtion
ja kuntien vélisiin hyvéksyttyihin kustannusjakosuosituksiin. Valtakunnallisista periaatteista so-
piminen on lahtokohtaisesti tdrkeda, mutta periaatteiden tulee olla molempien osapuolten kan-
nalta selkeat, tasapuoliset ja oikeudenmukaiset.

Suunnitelmassa painotetaan liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden para-
nemista (tehokkuustavoite). Tehokkuustavoitetta koskevissa strategisissa linjauksissa muun
muassa todetaan, ettd uudet investoinnit edistavat kestdavaa liikennetta ja niista saatavat yh-
teiskunnalliset hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset. Tehokkuusnakdkulman
yhteydessa tulee tiedostaa ja ottaa toimenpide- ja investointiohjelmissa huomioon, etta valtion
liikennehallinnon kayttamilla laskentamenetelmilld (hankearviointi, H/K-laskelma) saatavat
hyodyt korostuvat taajaan asutuilla alueilla ja suurilla liikennemaarilla, eivatka ne ota huomi-
oon riittdvasti saavutettavuutta ja sen merkitysta muille alueille, ilmastonakdékulmia tai maan-
kayton kehittymista laajemmin maan erilaisilla alueilla.

Kainuun liitto pitéda tarkeana, ettd jatkossa seurataan liikenteen rahoituksen yhteiskuntatalou-
dellisia vaikutuksia, erityisesti vaikutuksia aluekehitykseen, aluetalouteen ja alueiden saavutet-
tavuuteen. Erityisen tdrkedna pidetdan sitd, miten seurataan ja huolehditaan alueellisesta ta-
sapainosta ja alueiden yhdenvertaisesta kehittdmisesta (erityisesti kehittdmishankkeiden alu-
eellisen kohdentumisen kannalta).

Kainuun liiton mielesta on tarkeada, ettd jatkossa liikenteen rahoituksen kohdentamista seura-
taan myds suhteessa suunnitelmaan, muun muassa Vision 2050 edistymiseen, tavoitteiden
edistymiseen ja strategisten linjausten toteutumiseen. Maararahaseurannan lisaksi suunnitel-
man vaikuttavuutta on seurattava suhteessa kaytettyihin maararahoihin.

Kainuun liitto toteaa, ettd suunnitelmassa ei esiteta ratkaisuja, jotka liittyvéat erikseen tehtaviin
paatoksiin mm. eri liikennemuotojen padastévahennystiekartoista,
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liilkenneturvallisuusstrategiasta seka liikenteen verotuksesta ja muista taloudellisista ohjauskei-
noista. Nailta osin valtakunnallinen liikennejdrjestelmasuunnitelma ei ole kokonaiskuva liiken-
nepolitiilkan tulevaisuudesta vaan osa kokonaisuudesta. Kainuun liiton mielesté tulee varmistaa
eri prosessien tuloksina syntyneiden paatosten yhteensovitus kokonaisvaltaiseksi, pitkajan-
teiseksi liikennepolitiikaksi myds rahoitusten osalta.

Kainuun liitto
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Pentti Malinen Sanna Schroderus
maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
Liite:

Itdisen Suomen elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavan liikennejarjestelman kehittdminen
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