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Demokratia- ja julkisoikeusosasto
Julkisoikeusyksikko
LsN Heini Farkkila 7.6.2021

Eduskunnan liikenne- ja viestintévaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympa-
risto- ja energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021 vp)

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Esityk-
sessa ehdotetaan saddettdvaksi uusi laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehok-
kuusvaatimuksista, jolla pantaisiin taytantdon muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi puhtai-
den ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistamisestd. Laissa saddettaisiin hankintayksikoille prosen-
tuaaliset vahimmaisosuudet nolla- ja vahapaastoisia ajoneuvoja kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Kuntien han-
kintoja koskevat vahimmaisosuudet eriytettaisiin alueellisten eroavaisuuksien huomioimiseksi.

Oikeusministerio on antanut esityksestd sen valmisteluvaiheessa lausunnon, jossa kiinnitettiin erityisesti huo-
miota lain soveltamisalaan ja ehdotettuun seuraamusmaksusadntelyyn. Jatkovalmistelussa ongelmallinen seu-
raamusmaksusadntely on jatetty esityksesta pois.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on antanut esityksesta lausunnon PeVL 21/2021 vp, jossa kasitelldan esi-
tyksen suhdetta erityisesti PL 6 §:44n (yhdenvertaisuus) ja 121 §:34dn (kunnallinen itsehallinto), minka vuoksi
naitad kysymyksia ei ole tarpeen tdssa lausunnossa kasitella.

Julkinen hankintayksikké ja lain soveltamisala (1 §)

Lain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden julkisten

hankintayksikkdjen on hankittava ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Lakiehdotuksen 4 §:n
1 kohdan mukaan hankintayksikolla tarkoitetaan hankintalain 5 §:n, erityisalojen hankintalain 5 §:n mukaisia
hankintayksikoita seka liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 §:n mukaisia palvelusopimusasetuk-
sessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Esityksesta ei ilmene, mita tarkoitetaan momentissa kdytetylla kasitteellda “muu julkinen hankintayksikkd” (vrt.
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hankintalaissa kaytetty kasite “hankintayksikkd”, ks. maaritelma hankintalain 5 §). Ja3 siten epaselvaksi, onko
soveltamisala tarkoitettu hankintalaista poikkeavaksi (vrt. myds ehdotettu 4 §:n maaritelmdsdaannds). Lain ja
siind asetettujen velvoitteiden soveltamisalasta ei saa jdada epaselvyytta. Jos 1 §:n 1 momentin soveltamis-
alan on tarkoitus kattaa kaikki esimerkiksi hankintalain 5 §:ssa tarkoitetut hankintayksikot, tulisi sddnndsta
selkeyttda ja esimerkiksi nojautua ko. hankintalain 5 §:n soveltamisalaan.

Kuntien hankinnat (9-10 §) ja vihimmdisvaatimusten eriyttdminen

Ehdotettuja 9 ja 10 §:n mukaisia vdhimmaisosuuksia ei sovellettaisi kuntien hankintoihin, vaan naihin sovellet-
taisiin liitteessa maaratyn alueellisen jaon mukaista vahimmaisosuutta, jota tarkasteltaisiin valiarvioin yhtey-
dessa vuonna 2024.

Sitd, mita kuntien hankinnoilla tarkoitetaan, ei maariteltaisi sddanndsperusteisesti ehdotetussa laissa eika
muussa lainsaddanndssa. Perusteluiden mukaan “kuntien hankinnoilla tarkoitetaan kuntien itse hankkimien
seka kunnan jarjestamisvastuulla olevien palveluiden hankkimista palveluntuottajalta sopimukseen perus-
tuen. Kuntayhtymien hankintoihin sovellettaisiin muilta osin ehdotetun pykdldan 1 momentissa sdddettyja va-
himmaisosuuksia.” Ehdotetuissa saannoksissa jaa epaselvaksi esimerkiksi liitteiden vahimmaisosuuksien sovel-
tuminen kuntayhtymien, kunnallisten yhtididen ja kuntien liikelaitosten hankintoihin. Kasitettd “kuntien han-
kinnat” olisi asianmukaista sddnndsperusteisesti tarkentaa, jotta olisi selvdd, mihin tahoihin vahimmaisvaati-
musten eriyttdaminen kohdistuu.

Ohjaus ja seuranta

Liikenne- ja viestintavirasto avustaisi 17 §:n 2 momentin mukaan tdman lain mukaisten vaatimusten taytty-
mistd koskevassa raportoinnissa komissiolle yhteistyossa liikkenne- ja viestintaministerion kanssa. Yksityiskoh-
tana todettakoon, ettd ehdotetusta 17 §:sté ei kuitenkaan ilmene, millé taholla on varsinainen velvollisuus
raportoida, kun se on muotoiltu muotoon, jossa molemmat virasto ja ministerié avustavat. Sdanndsta tulee
tdsmentda vastaamaan sen perusteluja. (”Liikenne- ja viestintaministerio vastaa komissiolle suoritettavasta
raportoinnista.”)




