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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE
85/2021 vp)

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 85/2021 vp).

Valiokunnalle annettiin yhdeksan kirjallista asiantuntijalausuntoa. Asiantuntijalausunnon antoivat:
oikeusministeri6, Tietosuojavaltuutettu, Tulli, Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy, Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto ry, VR-Yhtyméa Oy, Rajavartiolaitos, Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto.

Liikenne- ja viestintaministerio lausuu lilkenne- ja viestintavaliokunnalle osoitetuista lausunnoista
seuraavaa:

Oikeusministerio korostaa, ettéd epaselvyyttd ei saa jaada, onko kyse uudesta tehtavasté vai onko
julkinen hallintotehtava jo mahdollistettu siirrettavaksi 136 &:n ja 137 §:n nojalla. Oikeusministerion
nakemyksen mukaan omaksuttuun saantelyratkaisuun sisaltyy tallaista epaselvyytta ja ehdotettu 137
a § vaikuttaa vaativan selkeytysta suhteessa voimassaoleviin 136-138 8:iin. Oikeusministerio
ehdottaa esimerkiksi epaselvien ja paallekkaisten sddnndsten poistoa 137 a 8§:sté ja joko 136-138
8:ss4 viittausta 137 a 8:4an tai 137 a 8:ssa viittausta siihen, etta tehtaviin sovelletaan mita 137 §:8an
sovelletaan.

Epaselvyyttaa aiheuttavana kohtana oikeusministeri6 tuo esiin, ettd ehdotetun 137 a 8:n 4
momentissa saadettaisiin virkavastuusta, vaikka voimassaolevassa 138 §:n 5 momentissa saadetdan
jo 137 8:ssa tarkoitettuihin tehtaviin liittyvasta virkavastuusta. Ehdotettu uusi virkavastuusaantely
herattaa kysymyksen siitd, onko 137 a §:n mukaisissa tehtavissa tosiaan kyse 137 §:ssé tarkoitetuista
tehtavista.

Liikenne- ja viestintdministeridon kanta: Ministerit toteaa, ettd voimassaolevan lain
138 &:n 5 momentissa virkavastuu on saadetty koskemaan vain liikenteen ohjaajaa.
Ennakkovarauspalvelun tarjoamisesta vastaa kuitenkin muu tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan palveluksessa oleva henkil6 kuin liikenteen ohjaaja. Kyseessa
on hallituksen esityksessa (s. 10) todetulla tavalla tarkennus tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajalle kuuluvaan tehtavaan. Tarkennus on tarpeen henkilétietojen
suojaan liittyvista syista. Naista syistéd myds rikosoikeudellisen vastuun ulottaminen
likenteen ohjaajaa laajempaan tyontekijapiiriin on tarpeen. Ministeridn nakemyksen
mukaan huomio ei aiheuta muutosta lakiehdotukseen.

Liséksi oikeusministerion lausunnon mukaan 137 § a 8:n 4 momentin virkavastuusaannos poikkeaa
voimassaolevasta virkavastuusaannoksesta (138 §:n 5 mom.) "Palvelun tarjoajan ja sen toteuttajan
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palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan - -”. Lausunnossa todetaan, ettd perusteluiden mukaan
vastaavat vaatimukset ulotetaan koskemaan myo6s palvelun toteuttajaa esimerkiksi silloin, kun
tietojarjestelman toteutus hankitaan kilpailuttamalla. Oikeusministerid korostaa kahta seikkaa: i) Jos
kyse on vain teknisista tukipalveluista, jotka eivat ole julkisen hallintotehtavan hoitamista, ei
virkavastuusaantelya tule naihin ulottaa, ja ii) jos kyse on julkisen hallintotehtavan subdelegoinnista,
tasta tulee PL 124 8:n vuoksi erikseen saataa, eika tallaisia sdannoksia vaikuta olevan liikenteen
palveluista annetussa laissa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerié yhtyy oikeusministerion huomioon.
Kyseessa on tietojarjestelman hankinta, jota voidaan pitaa teknisena tukipalveluna. Nain
ollen lakiehdotuksesta voidaan poistaa virkavastuun ulottaminen palvelun toteuttajaan.

Ministerid ehdottaa, ettd 4 momentti kuuluisi seuraavasti:

Palvelun tarjoajan ja-sen-toteuttajan palveluksessa olevaan henkilé6n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suorittaessaan tassa
pykalassa tarkoitettuja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta saédetaén
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Oikeusministerio toteaa myds, ettd 3 momentissa sdadettaisiin ”Avoimen rajapinnan kautta
luovutettavista tiedoista sdadetdén 146 8:ssé ja salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta 147
§:ssa.” Oikeusministerion ndkemyksen mukaan myo6s tama aiheuttaa epaselvyyden, onko tosiaankin
kyse 137 8§:n mukaisista ja pykalaa tasmentavista tehtavista, kun 137 8:n 1 momentissa jo saadetaan
” Tietojen antaminen voi tapahtua myos jaliempana 146 §:ssa tarkoitetulla tavalla avoimen rajapinnan
kautta. (29.3.2019/371).”

Liikenne- ja viestintaministeridon kanta: Ministerid toteaa, etta kyseessa on
informatiivinen viittaus. Mikali viittaus aiheuttaa epéaselvyytta ehdotetun 137 a 8:n
suhteesta 136-138 §:iin, viittaus voidaan poistaa.

Ministeri® ehdottaa, ettd 3 momentti kuuluisi seuraavasti:
Tietojarjestelmaan talletetut tiedot on luovutettava maksutta Tullille ja
Rajavartiolaitokselle teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti. Aveimen

46 Q allala an
g > \/

Oikeusministerid Kiinnittdd huomiota myds siihen, etta esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on
tehty PL 124 §:n edellytysten tayttymista koskeva arvio (mm. tarkoituksenmukaisuus, oikeusturva,
merkittava julkisen vallan kayttd), mika viittaa siihen, ettd ndma tehtavat eivat sisally 137 §:4an.
Oikeusministerion lausunnon mukaan keskeista on, ettd 137 a 8:n mukaisiin tehtaviin kohdistuu
selvéasti samat sdannokset ja vaatimukset kuin 137 8:n mukaisiin tehtaviin (mm. vaatimus luo-
tettavuudesta).

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Hallituksen esityksessa on tehty arvio PL 124
§:n edellytysten tayttymisesta, koska tehtavaa on tarkennettu, eika sita ole aiemmin
yksil6idysti arvioitu. Hallituksen esityksessa (s. 21-22) on todettu, etté ohjaus- ja
hallintapalvelujen tehtavakokonaisuutta on arvioitu Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden yhtigittamisen yhteydessa. Nyt arvio on tehty ikdan kuin varmuuden
vuoksi. Liikenne- ja viestintaministerio katsoo oikeusministerion ndkemyksen johdosta,
ettd arvioinnissa olisi voinut ainoastaan viitata aiemmin tehtyyn arvioon.

Liikenne- ja viestintaministerio yhtyy oikeusministerion ndkemykseen, ettd 137 a 8:n
mukaisiin tehtéviin tulee kohdistua samat sdannokset ja vaatimukset kuin 137 8:n
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mukaisiin tehtaviin. Tata on tarkoitettu pykalan 1 momentin toteamuksella, etta kyseessa
on 137 8:n mukainen liikkenteen ohjaus- ja hallintapalvelu. Kyseessé on talléin 137 8:n
mukainen tehtava ja kyseisen pykalan mukainen tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoaja, johon kohdistuvat laissa saadetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintaministerio
pitaa kuitenkin mahdollisena, etté epaselvyyksien torjumiseksi pykalaéan lisataan
oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti, etta tehtaviin sovelletaan, mita 137 §:4an
sovelletaan.

Ministerio ehdottaa, etta pykalan 1 momenttiin lisattaisiin:

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota 137 §:n mukaista liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelua Suomen ja Venajan valisille maantieraja-asemille saapuvan
tavaraliikenteen ja sen tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen suorittamiseksi ja niiden
sujuvuuden varmistamiseksi. Tehtaviin sovelletaan, mita tassa laissa sdadetdan 137 8:n
tehtdvista.

Oikeusministerié on myds yksityiskohtana kiinnittanyt huomiota tietojen luovuttamista koskevaan 137
a §:n 3 momenttiin, jonka mukaan ” Tietojarjestelmaan talletetut tiedot on luovutettava maksutta
Tullille ja Rajavartiolaitokselle teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.” Sdannds
vaikuttaa oikeusministerion mukaan paallekkaiseltad ja siten tarpeettomalta suhteessa 146-147 §:iin,
joihin momentissa on jo informatiivinen viittaus.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerit toteaa, ettd 146 §:ssd saadetaan
tietojen luovuttamisesta avoimen rajapinnan kautta. Henkilttietoja ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti voi luovuttaa avoimen rajapinnan kautta. 147 §:ssa puolestaan on kyse
vakiomuotoisesta tiedonluovutussaénnoksesta salassapitosaantdjen estamatta.
Ehdotetun 137 a §:n mukaiset tiedot eivét ole lahtokohtaisesti salassapidettavia, ja
hallituksen esityksessa kuvatulla tavalla muiden kuin salassapidettavien tietojen
luovuttamisen mahdollisuus julkisuuslain kaltaisen yleissééntelyn nojalla voisi vaatia
yleisddnndsten laajentavaa tulkintaa. Lisaksi 147 §:ssé tietojen luovuttamisen
edellytyksené on salassapitointressien turvaamiseksi, etté tiedot ovat valttamattomia
laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi, eivatka vain tarpeellisia. Hallituksen
esityksessa on pohdittu (s. 8), etta valttamattémyyskynnys ei mahdollisesti ylity kaikkien
jonotus- ja ennakkovarausjarjestelman tietojen osalta. Liséksi valttamattomyysvaatimus
edellyttdad yleensé tapauskohtaista arviointia, mika ei esitetyn kaltaisessa saannollisessa
tiedonluovutuksessa ole mahdollista. N&in ollen saannos ei ole paallekkainen 146 ja 147
8:ien kanssa. Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei aiheuta muutosta
ehdotukseen.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa on todettu, etta lakiehdotukseen lisattyd automaattisen
tunnistamisen mahdollisuutta rajanylityspaikan liséksi pysakdintialueella tulee vield arvioida tietojen
kayttétarkoitussidonnaisuuden ja minimointiperiaatteen nakoékulmasta.

Liikenne- ja viestintaministeridon kanta: Ministerio toteaa, etté lakiehdotukseen
lausuntokierroksen jalkeen tehty lisays on kéasitteellinen selvennys. Automaattinen
tunnistaminen on valttdmatontd mahdollistaa myos pysakointialueella, koska liikenteen
sujuvuuden varmistaminen maantieraja-asemilla tapahtuu keskeisesti myods
rajanylityspaikan laheisyydessa olevalla pysékdintialueella. Vaikka pysakointialue ei
kasitteellisesti kuulu rajanylityspaikkaan, ei sité voi likenteenohjauksellisesti erottaa
kokonaisuudesta. Siten tehty arviointi kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja
minimointiperiaatteesta koskee myds pysékdintialuetta. Automaattisella tunnistamisella
voidaan tehostaa jonotusjarjestelman hallintaa ja vaikuttaa VR-yhtyma Oy:n
lausunnossa esille tuotuihin vaarinkaytoksiin. Ministerion nakemyksen mukaan huomio
ei aiheuta muutosta ehdotukseen.
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Tullin lausunnossa on esitetty toivomus, etta selvitettaisiin, ovatko Vaylavirasto ja sen palveluntarjoaja
henkilttietojen kasittelysta Tullissa annetun lain 16.1 8:n 16 kohdan mukaisia liikenneviranomaisia.

Liikenne- ja viestintdministeridon kanta: Ministerio toteaa, kuten Tullin lausunnossakin
todetaan, etta epaselvyyden selvittdminen ei ole ehdotetun lakimuutoksen kohdalla
tarpeen siksi, ettd ehdotetussa pykalassa saadettya tietojen luovutusvelvollisuutta
voidaan pitaa riittavana. Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei aiheuta muutosta
ehdotukseen.

Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy esitti, etta laissa tulisi henkilGtietojen poiston lisksi sdataa
henkil6tietojen anonymisoinnista.

Liikenne- ja viestintaministeridon kanta: Ministerio toteaa, ettd EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen tultua voimaan, lahtokohtaisesti vain valttaméaton kansallinen lisdsaéntely on
mahdollista. Henkil6tietojen kasittely niiden anonymisoimiseksi tilastointitarkoitukseen
on ministeridn kasityksen mukaan mahdollista suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla (5
artiklan 1 kohdan b alakohta; 6 artiklan 4 kohta; johdanto-osan 50 perustelukappale),
silla kyse on alkuperaisen kasittelyn kanssa yhteensopivasta kasittelysta. Kun
henkilétiedot on anonymisoitu, ne eivat ole enda henkildtietoja. Ehdotetussa
momentissa sdadetddn nimenomaisesti henkilttietojen poistamisesta eli anonymisoituja
tietoja ei tarvitse poistaa saadetyssa ajassa. Vaikka kansallisen sadantelyn
ymmarrettavyyden ja lainsoveltajan nakokulmasta lisdys voisi tuoda selkeytta, ei
kansallinen lainsdataja saa toistaa tietosuoja-asetuksen sisaltda tai antaa muuta kuin
valttdmatonta lisasaantelya. Rekisterinpitdjan on sovellettava yleista tietosuoja-asetusta
yhdessa nyt ehdotetun sédéntelyn kanssa. Ministerion hakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta ehdotukseen.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry ja VR-Yhtyma Oy tuovat lausunnoissaan esiin, etta palvelun
tulisi olla jatkossakin kayttajille maksuton.

Liite

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Hallituksen esityksessa todetaan, etta
Vaylavirasto tilaa liikenteenohjausyhtiolta yhteiskunnan, viranomaisten ja
elinkeinoelaman tarvitsemat valttamattémat liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, jotka
ovat maksuttomia palvelujen kayttjille ennen yhtidittamista sovelletun toimintamallin
periaatteiden mukaisesti. Talla esityksella ei muuteta palvelun maksuttomuutta, eika
huomio aiheuta muutosta ehdotukseen.

Hallitusneuvos Matleena Kurki-Suutarinen

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotus pykaldehdotuksen korjaamiseksi
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LIITE: Liikenne- ja viestintdministerion ehdotus pykéalaehdotuksen korjaamiseksi:

HE:n muotoilu

137 a 8§ Tavaraliikenteen ohjaus- ja hallinta
Suomen ja Vengjan valisilla maantieraja-asemilla

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi
tarjota 137 8§:n mukaista liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelua Suomen ja Venajan valisille
maantieraja-asemille saapuvan tavaraliikenteen ja
sen tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen
suorittamiseksi ja niiden sujuvuuden
varmistamiseksi. Tarjotessaan naitéa palveluja
palveluntarjoaja voi rekisterinpitajana kasitella
asiaan liittyvia seuraavia henkilttietoja:

1) ajoneuvon rekisteritunnus, muu yksiléiva tunniste
ja rekisterdintimaa;

2) kuljettajan etu- ja sukunimi, puhelinnumero ja
sahkopostiosoite;

3) tieto rajanylitysta koskevan varauksen tekemisen
ajankohdasta;

4) pysakointialueelle saapumisen ajankohta ja
sielté4 poistumisen ajankohta;

5) rajanylityspaikalta poistumisen ajankohta; ja

6) lokitiedot.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi
kayttaa jarjestelmaad, joka tunnistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen tai muun yksildivan tunnisteen
automaattisesti. Automaattista tunnistusta saa
tehda vain rajanylityspaikalla ja sen laheisyydessa
olevalla pysékointialueella. Tietojarjestelmaan
talletetut henkilttiedot on poistettava ajoneuvon
poistuttua rajanylityspaikalta.

Tietojarjestelmaan talletetut tiedot on luovutettava
maksutta Tullille ja Rajavartiolaitokselle teknisen
kayttéyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.
Avoimen rajapinnan kautta luovutettavista tiedoista
saadetddn 146 8:ssé ja salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta 147 §:ssa.

Palvelun tarjoajan ja sen toteuttajan palveluksessa
olevaan henkilddn sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia hanen
suorittaessaan tassa pykalassa tarkoitettuja
tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Vastineen muotoilu

137 a 8§ Tavaraliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu
Suomen ja Venajan valisilla maantieraja-asemilla

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi
tarjota 137 8:n mukaista liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelua Suomen ja Vengjan valisille
maantieraja-asemille saapuvan tavaraliikenteen ja
sen tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen
suorittamiseksi ja niiden sujuvuuden
varmistamiseksi. Tehtdviin sovelletaan, mita tassa
laissa saadetédan 137 §:n tehtavista. Tarjotessaan
naita palveluja palveluntarjoaja voi
rekisterinpitdjana kasitella asiaan liittyvia seuraavia
henkilétietoja:

1) ajoneuvon rekisteritunnus, muu yksildiva tunniste
ja rekisterdintimaa;

2) kuljettajan etu- ja sukunimi, puhelinnumero ja
sahkopostiosoite;

3) tieto rajanylitysta koskevan varauksen tekemisen
ajankohdasta;

4) pysakointialueelle saapumisen ajankohta ja
sielté poistumisen ajankohta;

5) rajanylityspaikalta poistumisen ajankohta; ja

6) lokitiedot.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi
kayttaa jarjestelmad, joka tunnistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen tai muun yksiléivan tunnisteen
automaattisesti. Automaattista tunnistusta saa
tehda vain rajanylityspaikalla ja sen laheisyydessa
olevalla pysékointialueella. Tietojarjestelméaan
talletetut henkil6tiedot on poistettava ajoneuvon
poistuttua rajanylityspaikalta.

Tietojarjestelmaan talletetut tiedot on luovutettava
maksutta Tullille ja Rajavartiolaitokselle teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti. [ ]

Palvelun tarjoajan [ ] palveluksessa olevaan
henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia hanen
suorittaessaan tassa pykalassa tarkoitettuja
tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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