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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 57/2021 vp)

Rikosseuraamuslaitosta koskeva laintasoinen sééntely

Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentin mukaan saddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayt-
toa. Yleisilla perusteilla sadanndksessa tarkoitetaan [ahinna yksikdn nimea, toimia-
laa seka paaasiallisia tehtavia ja toimivaltaa (HE 1/1998 vp, s. 174). Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtaviin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttoa, joten sen ylei-
sistd perusteista on saddettava ainakin nailta osin lailla. Endotettu sdantely tayttaa
saannoksen mukaiset vahimmaisvaatimukset, kun lisaksi otetaan huomioon, etta
Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta maaraytyy padasiassa sitd koskevan erityis-
lainsddadannon mukaan.

Valtiolla voi keskushallintoon kuuluvien yksikoiden lisaksi olla alueellisia ja paikal-
lisia viranomaisia, kuten perustuslain 119 §:sta ilmenee. Perustuslain varsin ylei-
selld sdanndksella on ollut tarkoitus mahdollistaa valtionhallinnon joustava kehit-
taminen. (HE 1/1998 vp, s. 173). Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista tu-
lee saataa lailla. N&illa perusteilla tarkoitetaan alue- ja paikallishallinnon yleista ra-
kennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita. Rikosseuraamuslaitoksen alu-
eellista organisaatiota koskeva sdantely tayttda myos nama perustuslain vahim-
maisvaatimukset.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiomallia on lakiehdotuksessa pyritty uudista-
maan. Organisaatio perustuisi 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaan verraten monipor-
taiseen ja osittain myos eriytyneeseen rakenteeseen, jossa laitosorganisaation eri
tasoille sijoittuisi myds nimeltdan samanlaisia yksikoita. Laitos jakautuisi ehdotuk-
sen mukaan vastuualueisiin, jotka edelleen jakautuvat yksikéihin. Tama muodos-
taa sindnsa selkedn perustaan laitoksen [ahinna kaksitasoiselle organisaatioraken-
teelle.

Yhteen vastuualueeseen (operatiivinen toiminta) kuuluisi kuitenkin rikosseuraa-
muskeskuksia, joissa olisi alayksikkdind yhdyskuntaseuraamustoimistoja, vanki-
loita ja muita yksikoitd. Seka rikosseuraamuskeskukseen kuuluva alemmanastei-
nen yksikko etta vastuualueen yksikko olisivat asemaltaan selvasti erilaisia, vaikka



ne olisivat samannimisid. Ehdotettu sdaantely on lisdksi taltd osin melko monita-
soista. Se voi samoista organisaationimikkeistd huolimatta kuitenkin olla toimiva
ja vastata asianmukaisesti laitoksen toiminnallisia tarpeita.

Perustelujen mukaan ehdotettu organisaatio lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen ky-
kya vastata joustavasti ja tehokkaasti yhteiskunnan ja toimintaympariston muu-
toksiin. Selkeampikin yksikképerustainen rakenne olisi tosin ehka mahdollinen nai-
den tavoitteiden toteuttamiseksi.

Rikosseuraamuskeskukset
Asema ja tehtdvdt

Rikosseuraamuskeskukset, joita perustelujen mukaan olisi 11, vastaisivat omalla
toimialueellaan rangaistusten taytantéonpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta sekd muista niille laissa saadetyista ja laitoksen tyojarjestyksessa maara-
tyista tehtavista. Rikosseuraamuskeskukset vastaisivat lakiehdotuksen 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimintansa laillisuudesta, yhdenmukaisuudesta ja tuloksellisuu-
desta sekd rangaistusten taytdantdéonpanon ja tutkintavankeuden toimeenpanon
kehittamisesta laitoksen vastuualueiden ohjauksessa.

Rikosseuraamuskeskusten asema maaraytyisi siten yhtaalta itsendisen vastuun ja
toisaalta vastuualueen ohjauksen muodostamana yhdistelmana. Keskusten itse-
ndisen vastuun toimiva yhdistdminen vastuualueiden johtamiseen edellyttdaa kum-
maltakin osapuolelta oman roolinsa ja asiantuntemuksensa asianmukaista huomi-
oon ottamista. Toisaalta rikosseuraamuskeskukset kayttavat lakiin perustuvaa
merkittavaa julkista valtaa lainsaadannon toimeenpanossa. Niiden itsendinen vas-
tuu lain taytantéonpanosta ja toimintansa lainmukaisuudesta korostaa tdman
vuoksi pikemminkin niiden toiminnan lakisidonnaisuutta ja vastaavasti toimintaan
kohdistuvaa laillisuusvalvontaa pikemminkin kuin sisall6llista ohjausta. Tavoit-
teena olevaan kaytantdjen ja prosessien yhdenmukaistamista voidaan joka ta-
pauksessa pitda perusteltuna ndissa puitteissa.

Toimialueen mddréytyminen

Rikosseuraamuslaitos olisi valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena
on koko maa. Sita koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksen operatiivisesta toiminnasta vastaavaan vastuualueeseen kuuluu
rikosseuraamuskeskuksia, joiden tehtdavana on rangaistusten taytantéonpanemi-
nen ja tutkintavankeuden toimeenpaneminen. Saman momentin mukaan rikos-
seuraamuskeskuksista ja niiden toimialueista annetaan tarkemmat sdaannodkset
valtioneuvoston asetuksella. Rikosseuraamuskeskukset muodostaisivat samalla
valtakunnallisesti toimivan Rikosseuraamuslaitoksen alueellisesti hajautetun tay-
tantéonpano-organisaation.

Rikosseuraamuskeskuksen toimialueen maaraytymisesta ei sisally perussaannok-
sia lakiin, joten toimialueet maariteltdisiin kokonaisuudessaan valtioneuvoston



asetuksella. Tdhan peruslahtokohtaan ei sindnsa ole huomauttamista, silla valtion
yksikdiden sijoituspaikasta ei perustuslain — erityisesti perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentin sisdltdama sadntely huomioon ottaen — mukaan tarvitse saataa lailla. Myos
ehdotettu asetuksentasoinen maarittely on nain ollen mahdollinen (PevL 6/2002).
Esityksen perusteluissa (s. 16) tehddan selkoa ndista toimialueista.

Rikosseuraamuslaitoksen johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

Rikosseuraamuslaitosta koskevan lakiehdotuksen 2 luku sisaltaa perussaannokset
laitoksen johtamisesta ja asioiden ratkaisemisesta. Sdantely vastaa sisalléltaan vi-
rastolakiin talta osin sisallytettavan saantelyn vakiintuneita peruslahtdkohtia.

Paatosvallan pidattamista maarittelevan 1. lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mu-
kaan siind mainitut virkamiehet voisivat yksittaistapauksessa pidattaa itselleen
paatosvallan asiassa, jonka ratkaiseminen on muualla kuin laissa uskottu laitoksen
muulle virkamiehelle. Sdantely vastaa asiallisesti voimassa olevaan lainsaadantoon
sisaltyvaa saantelya.

Hallinnon lainalaisuusperiaate edellyttaa, ettd viranomaisen paatdsvaltaan koh-
distuva pidatystoimivalta ei voi kohdistua yksittaiseen hallintopaatokseen, jolla
paatetdan yksityisen oikeudesta tai velvollisuudesta. Koska keskeisen paatosval-
lan, ja erityisesti yksilod koskevan paatosvallan kayttamista koskeva paatosvalta
maadradytyisi edelleen laintasoisiin sdanndksiin nimenomaisesti perustuvan paatos-
vallan nojalla, pidatystoimivallan ala rajoittuu kdytannossa merkitykseltadan vahai-
sempiin asioihin ja luonteeltaan hallinnollisiin asioihin, joiden merkitys yksilon oi-
keusturvan kannalta ei ole olennainen. Saantelyyn ei nain sovellettuna ole huo-
mauttamista.

Rikosseuraamuslaitokselle tehdyn hallintokantelun ratkaiseminen

1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan vastuualueen johtajan toimista tehdyn kantelun
ratkaisee paajohtaja ja pasjohtajan toimista tehdyn kantelun ratkaisee oikeusmi-
nisterio. On kuitenkin selvaa, ettd ehdotettu sdantely ei millaan tavoin vaikuta ra-
joittavasti oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen perustuslain 108 ja 109 §:ssa saa-
dettyihin tehtaviin tai ndiden tehtdvien hoitamisessa kaytettaviin toimivaltuuksiin.
Kyseisten virkamiesten toimista voidaan siten tehda hallintokantelu myds niille.

Nain ymmarrettyna ehdotettua 7 §:4a voidaan pitda ongelmattomana ylimpia lail-
lisuusvalvojia koskevan perustuslain sdantelyn kannalta (ks. myos PeVL 5/2008
vp). Saantelya olisi kuitenkin mahdollista selkeyttda esimerkiksi tuomalla pykalan
otsikossa esiin, etta saannos koskee vain Rikosseuraamuslaitokselle tehdyn hallin-
tokantelun ratkaisemista.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttaminen

Vankeuslain muuttamista koskeva 2. lakiehdotus sisadltaa paatosvaltaa koskevat
perussadnnokset, jotka ovat tarpeellisia Rikosseuraamuslaitosta koskevan lain saa-
tamisen johdosta. Myos tutkintavankeuslakiin ehdotetaan 3. lakiehdotuksessa



tehtavaksi tasta johtuvat muutokset. Endotettua paatosvallan maarittelevaa saan-
telya voidaan pitaa asianmukaisena.



