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Asia: HE 57/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi:

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena olisi olla tulevaisuudessa valtakunnallisesti toimiva yhtenaisempi
virasto. Aikaisemmin kdyt6ssa oli viisi Rikosseuraamusaluetta, mitka vahennettiin myéhemmin kolmeen
alueeseen yhdenmukaisen toiminnan parantamiseksi. Tallakin hetkella alueilla on paljon erilaisia
kdytantoja, mutta miten jatkossa pystytddn turvaamaan yhtenaiset kaytannot, kun alalle tulee 11
Rikosseuraamuskeskusta.

Rikosseuraamuslaitoksen arviointia koskevassa selvityksessa myds todettiin, etta hallinto seka
toimintatavat ovat liian erilaiset vankiloiden sekéa alueiden kanssa. Johtajien maaran arvioidaan vahenevan
uudistuksessa, mutta todellisuudessa maarahan tulee pysymaan samoissa lukemissa. Kun uudistuksen
tavoitteena on vahentaa ja selkiyttda hallinnon seka johdon maaraa, silloin kylla henkiloston lisdys pitda
nakya yksikdiden paivittdisessa tekemisessa kenttatasolla.

Esityksessa on nelja vastuualuetta, miksi turvallisuuden vastuualuetta ei ole esityksessa mukana. Viime
vuosina yksikoissa seka yksikdiden ulkopuolella on lisddantynyt rajahdysmaisesti jarjestaytyneen
rikollisryhmiin liittyvien vankien taholta uhkaaminen seka myds fyysinen vakivalta henkilokuntaa seka muita
vankeja kohtaan.

Rikosseuraamuslaitoksessa tehtiin myos kaksi selvitysta turvallisuuteen alkuvuonna 2021. Jyri Paasonen
teki selvityksen Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi seka Jari-Pekka
Holopainen selvitys kyvysta vastata jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamiin haasteisiin. Selvityksissa
nousi selkeasti esille oman turvallisuusalueen tarpeellisuudesta uudessa organisaatiossa omana
vastuualueena. Kehitysehdotuksia oli useita kymmenia sivuja, mika kertoo heikentyneesta
turvallisuustilanteesta talla hetkella.

Turvallisuustoiminta pitdd saada ymmarrettya laajasti Rikosseuraamuslaitoksen yksikoissa.
Turvallisuustoiminnan tehtavat rajoittuvat ainoastaan tiettyjen tyontekijoiden tehtaviin, siis
tiedonhankinta, analyysi, tarkastustoiminta, vaativien tilanteiden hoitaminen, rikostorjunta seka
viranomaisyhteisty6 on pelkastaan tiettyjen tyontekijoiden tehtdavana. Taman takia tarvitsemme selkedn
turvallisuuteen liittyvdn oman vastuualueen, missa painotetaan juuri turvallisuustoimintaa seka sen
johtamista.

Esityksessa ehdotetaan jatkossa varmuusosastosijoituksen padattadisi padjohtajan sijaan operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja. Tamankaltaiset paatokset pitaisi kuulua ehdottomasti turvallisuuden
vastuualueelle, missa on selkedsti paras tieto ja osaaminen vaarallisten vankien sijoittamisesta
varmuusosastolle.



Eduskunnan oikeusasiamies on tarkastuksillaan ja kanteluratkaisuissaan myos esittanyt
huolestuneisuutensa vankiloiden toiminnan yhdenmukaisuuden ja laintuntemuksen puutteista.
Laillisuusvalvonnan osalta olisi syyta esittaa, etta ulkoiselle laillisuusvalvonnalle annettavien lausuntojen
vastuita muutetaan myos. Jatkossa turvallisuustoimintaan liittyvat koko viraston lausunnot hoidetaan
turvallisuuden tehtdvaalueella, missa on selkedsti paras tieto, mitka vaikutukset paatokselld on koko
viraston toimintaan seka turvallisuuteen.

Hyvan hallinnon perusteena pitaa olla aina, ettd valmistelusta, esittelysta seka lausunnon antamisesta
vastaa sellainen taho virastossa, joka tietda asiasta eniten. Yleensa AOA katsoo ratkaisuksi lausunnon,
minka saanut laillisuusvalvonnan puolelta. Valttamatta kaikki asiat eivat ole olleet laillisuusvalvonnan
tiedossa, tdaman takia paatoksella voi olla erittdin haitallisia vaikutuksia myds perustoimintaan. Mielestani
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelld pitdisi olla paatosta tehdessa, tiedossa asiaan liittyvat keskeiset
asiat, mitka vaikuttavat lopputulokseen.

Jatkossa myos Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen tulevaisuus pitda saada turvattua yhta laadukkaalla
tavalla. Koulutuskeskus kouluttaa laaja-alaisesti oman tutkinnon kautta vankeinhoidon palvelukseen.
Rikosseuraamuskeskuksien perustaminen ei saa missadn nimessa vaikuttaa nykyiseen vankilaverkostoon,
eikd myoskaan tulevaisuudessa. Tarvitsemme laajan vankilaverkoston nyt ja tulevaisuudessa.

Antti Santamaki
Puheenjohtaja



