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Eduskunnan lakivaliokunta

Viite

Asia

Lakivaliokunnan pyyntd 27.5.2021 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen esityk-
sesta HE 57/2021 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI RIKOSSEURAAMUSLAITOKSESTA
JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtioneuvosto antoi 22.4.2021 eduskunnan kasiteltavaksi hallituksen esityksen (HE 57/2021
vp) laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Lakien on maéara tulla voimaan vuoden 2022 alusta.

Ammattiliitto Pro ry esittaa hallituksen esityksesta asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Keskeiset esitykset

Uudistuksen taustalla on seka ulkoisia ettd sisaisia selvityksia ja arviointeja Rikosseuraa-
muslaitoksen organisaation kehittamistarpeista. Uudistuksen tavoite on luoda ohjaus- ja joh-
tamisjarjestelma, jolla kyetaan edistamaan valtakunnallisen viraston toimintatapojen yhden-
mukaistamista ja vahvistamaan toimeenpanokykya seké rakentamaan asiakasprosessit,
joilla toiminnan vaikuttavuus paranee.

Rikosseuraamuslaitos olisi jatkossakin valtakunnallinen virasto, jonka toimialueena olisi koko
maa. Virastossa olisi nelja vastuualuetta (kehittaminen ja ohjaus, asiakasprosessit, hallinto-
ja tukipalvelut seké operatiivinen toiminta). Operatiivisesta toiminnasta vastaavaan vastuu-
alueeseen kuuluisi rikosseuraamuskeskuksia, joilla olisi yksikoita (yhdyskuntaseuraamustoi-
misto, vankila tai rangaistusten taytantddnpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa varten
perustettu muu yksikko).

Uudistusta perustellaan sisalloltdéan hyvin samankaltaisin argumentein kuin viime vuosina
toteutettuja muitakin valtion virastojen organisaatiorakenteen uudistuksia. Organisaatiouu-
distuksella tavoitellaan toiminnan tehostamista ja vaikuttavuuden lisdamista, joita voidaan
pitdd hyvana asiana. Hallituksen esityksesta huokuu vahvana usko, etté ohjaus- ja johtamis-
jarjestelmda muuttamalla havaittuihin kehittamistarpeisiin kyetaan tehokkaasti vastaamaan.
Esitetty uusi organisaatio olisi moniportainen ja sen lopullisessa muotoutumisessa
nayttaa vaikuttimena olleen erityisesti ohjaavan ministerion tulosohjauksen tarpeet.
Organisaatiomalliin sisaltyy riski, etta se virtaviivaistamisen sijasta vahvistaa johto-
ja hallintotasoa. Pro on hyvin huolissaan viraston kokonaisresursseista. Henkil6std-
maaraa on vahennetty vuosina 2005-2016 yli 500 henkilotyévuodella ja samalla tyon
vaatimukset ovat lisdantyneet (sivu 10). Vaikka erityisesti vankiloiden valvontasektori
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on kipuillut eniten, tyoskentelee henkilosté muissakin toiminnoissa aarirajoilla. Pai-
kallisen tason henkiléstdresurssien vahvistaminen on valttamatonta, eika uusia teh-
tavia voida osoittaa ilman lisaresursseja. Lausuntokierroksella paraikaa olevan valtio-
neuvoston asetuksen sisallon valmistelun yhteydessa on edella kuvatut huolenai-
heemme johto- ja hallintotason vahvistumisesta kyettava valttamaan. Erityisesti taméa
koskee rikosseuraamuskeskusten lukuméaaras, roolia ja tehtavia. Pro kannattaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen organisaation muuttamista koskevaa hallituksen esitysta
edelld kuvatuin varauksin.

Vaikutukset ja henkilostén asema

Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia, vaan muutokset toteutettaisiin
valtiontalouden kehyspéaatoksissa ja valtion talousarviossa osoitettujen méaararahojen puit-
teissa. Viime aikoina toteutetuissa organisaatiouudistuksissa on valitettavasti esimerkkeja,
etta taloudelliset kustannukset ovat osoittautuneet ennakoitua suuremmiksi. Pro korostaa,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen uudistamiseen on varattava riittavat lisaméaararahat,
jos tarve ilmenee my6hemmin. Uudistus ei saa jatkovalmistelun aikana tai toimeenpa-
novaiheen paatyttya johtaa henkiléstén vahentdmiseen tuotannollis-taloudellisin pe-
rustein. Yhteiskunnalla ei ole varaa nakertaa Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedel-
lytyksia nykyisesta.

Uudessa organisaatiolaissa on kyse Rikosseuraamuslaitoksen sisaisesta jarjestelysta, eika
uuden viraston perustamisesta tai tehtévien siirtdmisesta virastosta toiseen. Henkilostén
asemaan liittyvat virkamieslain mukaiset menettelytavat ja valtion muutosturvan sisaltdé on
kuvattu hallituksen esityksen perusteluteksteissa ja lain henkilostod koskevassa siirtyma-
saannoksessa perusteellisesti.

Henkilosto4, joiden tehtaviin ja sijoittumiseen muutos vaikuttaisi arvioidaan olevan noin 350
(keskushallintoyksikko, taytantonpanoyksikko, rikosseuraamusalueiden yhteisissé tehta-
vissa toimivat, Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, arviointikeskukset). Erityisesti muutos
koskisi johtotehtavissa olevia. Pro kuitenkin korostaa, ettd organisaatiomuutoksessa on
Kiinnitettava erityista huomiota tehtavajarjestelyihin niin, etta tehtavien vaativuustaso
ja samalla palkkataso kyetaan sailyttamaan tai tarjoamaan henkildstélle mahdolli-
suuksien mukaan tehtava- ja urakehitystd. Tehtavajarjestelyissd on noudatettava
avoimia ja lapinakyvid menettelyja (esim. sisaiset ilmoittautumismenettelyt) ja sovel-
lettava valtiovarainministerion ohjetta/suositusta 30.4.2019 virantaytdssa noudatetta-
vista periaatteista (mm. paatdsten perusteleminen ja ansiovertailut).

Vaikuttaa siltd, ettd organisaatiouudistuksessa johtamis- ja esimiestehtéavissa olevien luku-
maara tosiasiallisesti kasvaa, vaikka johtaja -nimikkeet vahenisivat. Pro toteaa, ettd uudis-
tuksella ei tunnisteta olevan palkkauksen osalta taloudellisia vaikutuksia. Huolemme on, etta
johtamis- ja esimiestehtavien osalta palkkakustannukset nousevat nykyisesta ilman, etta sii-
hen on varauduttu. Ylipdansa palkkaukselliset vaikutukset jaavat hallituksen esityksessa tay-
sin epaselviksi.

Henkilostovaikutusten arvioinnissa sivulla 20 todetaan seuraavaa:
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Siirtyva henkildsto sailyttaisi siirtymahetkella palvelussuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvol-
lisuudet. Uudistuksen yhteydessa siirryttaisiin yhteen virkaehtosopimukseen ja palkkausjar-
jestelmaa uudistettaisiin.

Epamaaraisella viittauksella tarkoitettaneen nykytilannetta, jossa kokonaisuudessa on voi-
massa useita tarkentavia virkaehtosopimuksia palkkausjarjestelmasta. limeisesti hallituksen
esityksen valmistelussa on ajatuksena ratkaista palkkausjarjestelmien ja palkkatasojen har-
monisointiin liittyvat asiat uudistuksen toimeenpanovaiheessa (RISE 3.0). Pro korostaa,
ettd perustavaa laatua olevat ratkaisut tehddén organisaatiolain sdatamisen yhtey-
dessé. Lakia eduskunnassa kasiteltaessé on oltava kaytossa arvio yhteen palkkausta
koskevaan virkaehtosopimukseen siirtymisen kustannuksista ja sitouduttava uudis-
tuksen rahoittamiseen.

Toimipaikkaverkostoon ei esitetta organisaatiouudistuksen yhteydessa muutoksia. Rikos-
seuraamuslaitoksella on kuitenkin kdynnissa selvitys, jonka seurauksena todennakoi-
sesti tullaan esittdmaan toimitiloihin liittyvia merkittavia muutoksia, joilla on vaikutuk-
sia toimintayksikdiden sijaintipaikkoihin ja samalla henkilésté6n. Hallituksen esitys-
ten valmistelu ei saa tapahtua miltdan osin sammutetuin lyhdyin.

Pro korostaa valtion yhteistoimintalain (1233/2013) noudattamisen tarkeytta ja mm.
lain 4 luvun mukaisesti muutosten henkiléstovaikutusten arviointien tekemista. Jat-
kovalmistelussa on henkildstélle tarjottava laajat osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuudet.

Muut huomiot

Organisaatiolain yhteydessa esitettyihin muihin lakimuutoksiin Prolla ei ole kommentoita-

vaa.
Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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