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Valtiovarainministerion  asiantuntijalausunto liikkenne- ja viestintavaliokunnalle:

valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta asetukseksi tekoalyn
harmonisoiduksi saantelyksi (U 28/2021 vp) ja valtioneuvoston selvitys komission
tiedonannosta koskien eurooppalaista lahestymistapaa tekoalyyn (E 62/2021 vp)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta
kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikossa mainituista asioista.
Valtiovarainministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta toimittaa asiantuntijalausunto.

Valtiovarainministerié on osallistunut U- ja E-kirjelmien laatimiseen, koska
asetuksella on vaikutuksia julkisen hallinnon tietopolitikkaan ja tiedonhallintaan.
Ministerion ndkemykset on otettu huomioon valtioneuvoston kannassa. Tassa
lausunnossa esitetaankin taustoittavia ja taydentavia nakemyksia.

U 28/2021 vp

Asetusehdotuksen maaritelma tekodlysta on laaja. Asetusehdotuksen 3 artiklassa
on maaritelty "tekodalyjarjestelma”, joka on liitdnndinen asetusehdotuksen liitteessa
| lueteltuihin tekoalytekniikoihin. Tekoalyteknologia kehittyy jatkuvasti, mika on
pyritty huomioimaan asetusehdotuksessa siirtamalla komissiolle valtaa muuttaa
litettd | myéhemmin delegoitujen sdéadosten avulla. Valtiovarainministerio kiinnittéa
huomiota siihen, ettd tekodlyd on vaikeaa maaritella kaiken kattavasti, minka
vuoksi tekodlyn maaritelma vaatii tarkastelua asetusehdotuksen jatkokasittelyssa.

Asetusehdotuksella on laajoja vaikutuksia perusoikeuksiin, jotka on kuvattu
yksityiskohtaisemmin U-kirjelmassa. Valtiovarainministerid pitaa tarkeana sita,
ettei asetusehdotus vaaranna perusoikeuksien toteutumista.

Komissiolle siirretaén laajasti valtaa antaa delegoituja ja taytantdonpanosaadoksia
asetusehdotuksessa muun muassa asetuksen liitteiden muuttamiseksi.
Valtiovarainministerion pitda téarkeana, ettd komissiolle siirrettavad valta on
oikeasuhtaista ja tarkoituksenmukaista. Samalla tulee kiinnittdéd huomioita siihen,
muodostuuko s@antelysta riittdvan ennakoitavaa eri toimijoille.

Asetusehdotuksessa mainitut korkean riskin tekoalyjarjestelmat koskevat muun
muassa viranomaisen toiminnassa kaytettavia jarjestelmida. Naitad jarjestelmia
voidaan kayttaa esimerkiksi paatettdessa julkisten palveluiden tai sosiaalisten
etuuksien kaytosta tai tosiasiallisessa hallintotoiminnassa. Jatkokasittelyssa tulee
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selventdd asetuksen maaritelmaa tekodlyjarjestelmasta seka korkean riskin
tekodlyjarjestelmien kayttotarkoituksia (liite 1), jotta vaikutuksia julkisen hallinnon
toimintaan voidaan edelleen arvioida. Asetusehdotus jattdd avoimeksi muun
muassa sen, miltd osin sadéntely koskisi viranomaisten kayttssa olevia tekoalya
kayttavia neuvonta- ja tukijarjestelmia, kuten keskustelurobotteja (chatbotteja).

Asetusehdotus  sisaltdd  yksityiskohtaisia  vaatimuksia  korkean  riskin
tekoalyjarjestelmille muun muassa kehittdmisen, testaamisen ja toiminnan osalta.
Valtiovarainministerié pitéd tarkeana varmistaa, etta uusi sédéntely ei muodosta
ylimaaraista hallinnollista taakkaa tekodalyjarjestelmien kehittgjille. Asetuksen
vaatimukset korkean riskin tekodlyjarjestelmille voivat tukea hyvan hallinnon
periaatteiden toteutumista, kun néaita tekodlyjarjestelmia kaytetaan viranomaisen
toiminnassa. Suomessa julkisen sektorin toimintaan kohdistuu kansallista
saantelyd muun muassa hyvan hallinnon, lapindkyvyyden ja tiedonhallinnan
osalta, mink&a vuoksi asetusehdotuksen saantely olisi todennakdisesti osittain
paallekkéaistd nykyisen kansallisen saantelyn kanssa. Asetusehdotuksen
jatkokasittelyssa tulisikin varmistaa, ettei asetuksesta synny kansallisille
viranomaisille tarpeetonta saantelytaakkaa.

Asetusehdotuksessa asetetaan velvollisuuksia korkean riskin tekodalyjarjestelmien
tuotantoketjuun kuuluville tahoille, kuten jarjestelmien tuottajille, jakelijoille ja
maahantuojille, seka jarjestelmien kayttdjille. Valtiovarainministerid kiinnittda
huomiota siihen, etté julkisen sektorin elin voi toimia useassa asetusluonnoksessa
mainitussa roolissa, kuten tekoalyjarjestelman tuottajana, kayttdgjana tai
mahdollisesti myds tekodlyjarjestelmia valvovana tahona. Viranomaisiin
kohdistuvat velvollisuudet asetusehdotuksen nojalla riippuvat siitéa, missa roolissa
viranomainen kulloinkin toimii. Asetusehdotuksen jatkokasittelyssa tulisi huomioida
naiden roolien moninaisuus ja tarkastella julkiseen sektoriin kohdistuvaa saantelya
kokonaisuutena.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on useammassa lausunnossaan (PeVL
7/2019 vp; PeVL 70/2018 vp; PeVL 62/2018 vp; PeVL 78/2018 vp) nostanut esiin
tarpeen selvittdd automaattiseen paatoksentekoon liittyvia valtiosdantoisia
kysymyksid, joihin ei ole esitetty perustuslakivaliokunnan lausuttavana olevissa
hallituksen esityksissa riittavia ratkaisuja oikeusturvan ja hyvan hallinnon seka
virkavastuun toteuttamiseksi. Oikeusministeriéssa ja valtiovarainministeriossa on
kaynnistetty julkisen hallinnon automaatiota ja tietojarjestelmia koskevan
yleissdantelyn valmistelu kevaalla 2021. EU:n asetusehdotus on merkityksellista
my6s kansallisen yleissaéntelyn valmistelun osalta. EU:n asetusehdotus ei
kuitenkaan vastaa perustuslakivaliokunnan nostamiin huomioihin, vaan niitd on
mahdollista ottaa huomioon kansallisen saantelyn valmistelussa.

Valtiovarainministerié  pitdd tarkednd arvioida tarkemmin  asetuksen
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia tulevaisuudessa.
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Komission tiedonanto eurooppalaisesta lahestymistavasta tekodlyyn sisaltéda
paivitetyn tekoédlyn koordinoidun suunnitelman. Koordinoidussa suunnitelmassa
asetetaan tavoitteita ja toimenpiteitd, joilla tuetaan tekoalyn kaytt6a julkisella
sektorilla. Valtiovarainministerid korostaa Suomen kannassa olevaa mainintaa
siitd, ettd EU-tason toimien tulee tukea julkisen hallinnon digitalisaatiota.
Valtiovarainministerié toteaa liséksi, ettd koordinoidussa suunnitelmassa
mainittujen  toimenpiteiden  vaikutuksia on jatkokasittelyssa arvioitava
monipuolisesti ja kattavasti.

Maria Kekéalainen
Neuvotteleva virkamies
Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto



