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Léhtékohdat

Tarkastusvaliokunta on kutsussaan pyytanyt asiantuntijoita kertomaan nakemyksensa
perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 23/2021 vp seka siitd, miten asiassa tullaan
etenemdaan eduskunnan sisalla.

Perustuslakivaliokunta antoi lausunnon tarkastusvaliokunnan lausuntopyynnon perusteella.
Tarkastusvaliokunta pyysi perustuslakivaliokunnalta lausuntoa eduskunnan tyojarjestyksen 38
§:n 2 momentin perusteella, koska tarkastusvaliokunnassa on epaselvyytta valmisteilla olevan
asian perustuslainmukaisuudesta. Tarkastusvaliokunta pyysi perustuslakivaliokunnan vastausta
siihen, kuuluuko tarkastusvaliokunnan toimialaan perustuslain mukaan padjohtajan
irtisanomismenettelyyn liittyvia tehtavia, mitka ovat asiassa eduskunnan eri elimien valiset
toimivaltasuhteet sekd miten padjohtajan irtisanomismenettely saatetaan vireille
eduskunnassa.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd sen tehtdavana on perustuslain 74 §:n mukaan
antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden
perustuslainmukaisuudesta seka suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Eduskunnan
tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaan, jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltavan
lakiehdotuksen tai muun asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta
ihmisoikeussopimuksiin on epdselvyyttd, valiokunnan tulee pyytaa asiasta lausunto
perustuslakivaliokunnalta.

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei lausuntopyynto kohdistu tarkastusvaliokunnan ehdotuksen
tai mietintéluonnoksen perustuslainmukaisuuteen. Lausuntopyynndn ala kattoi myds muita
kuin valittomasti perustuslakiin palautuvia kysymyksid, kuten eduskunnan virkamiehista
annetun lain tulkintaa. Perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssa ja eduskunnan
tyojarjestyksen 38 §:ssa saadettyihin tehtaviin ei valiokunnan mielestd kuulu eduskunnan
toimielinten toimivallan tai eduskunnan taysistunnon vireillepanomenettelyjen yleinen arviointi
valtiosdantdoikeudellisestakaan nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon arviointia

Perustuslakivaliokunta ei edellad kerrotuin perustein vastannut tarkastusvaliokunnan
Valtiotalouden tarkastusviraston pdajohtajan irtisanomismenettelya koskeviin kysymyksiin.
Perustuslakivaliokunta toteaa, etta perustuslain 42 §:n 1 momentin mukaan puhemiehen
tehtaviin kuuluu valvoa, etta asioita taysistunnossa kasiteltdaessa noudatetaan perustuslakia.
Tarkastusvaliokunnan esittamat kysymykset voisivat tulla perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi
vain, jos puhemies kieltdytyy ottamasta asiaa kasittelyyn tai ddnestykseen taysistunnossa, eika
eduskunta tyydy puhemiehen paatokseen.



Valtiotalouden pddjohtajan irtisanomismenettely

Eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 71 §:n 4 momentin mukaan eduskunta
paattaa eduskunnan paasihteerin ja valtiontalouden tarkastusviraston paajohtajan
irtisanomisesta ja virkasuhteen purkamisesta. Ennen paatéksentekoa eduskunnan
kansliatoimikunnan on annettava irtisanomista ja virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa
lausuntonsa.

Asioiden vireilletulosta eduskunnassa sdadetaan perustuslain 39 §:ssd, jonka mukaan asia tulee
eduskunnassa vireille hallituksen esityksella tai kansanedustajan aloitteella tai muulla tassa
perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa saddetylla tavoilla. Perustuslaissa tai
eduskunnan tyojarjestyksessa ei kuitenkaan ole sdanndksia valtiontalouden tarkastusviraston
padjohtajan irtisanomisen tai virkasuhteen purkamisen vireillepanosta taysistunnossa.

Vireillepanomenettelya koskeva saantelyn puuttuminen ei voi kuitenkaan merkita, ettei
eduskunta voisi ottaa padjohtajan irtisanomista kéasiteltavakseen. Harkittaessa eri
vireillepanovaihtoehtoja on syyta hyddyntaa perustuslakivaliokunnan asiantuntijoiden
professori Mikael Hidénin, professori Olli Maenpaa ja professori Pekka Viljasen lausuntoja silta
osin, kuin he ottivat kantaa siihen, milla taholla on toimivalta saattaa paajohtajan irtisanominen
taysistunnon kasiteltavaksi. (Ko. lausunnot ovat tulleet julkisiksi, kun asian kasittely on
paattynyt perustuslakivaliokunnassa. Lausuntoihin on syyta perehtyd, koska tassa esitetty on
lyhyt ja yksinkertaistettu tiivistelma paatelmista.)

Maenpaa lahtee siitd, ettd perustuslain 39 §:n 1 momentin sddannokset asioiden vireillepanosta
ovat tyhjentavat. Han katsoo, ettd tarkastusvaliokunnan perustuslain 90 §:n 1 momentin
mukainen tehtdava mahdollistaa my6s pdajohtajan irtisanomista koskevan asian kasittelyn
taysistunnossa, mikali irtisanomiselle on laissa sadadetyt perusteet, jotka perustuvat
valiokunnan merkittaviin valvontahavaintoihin.

Hidén ja Viljanen katsovat, etteivat tarkastusvaliokunnan tehtavat tai eduskunnan
tyojarjestyksen 31 a §:n mukainen vireillepano-oikeus puolla paatelmas, etta
tarkastusvaliokunta voisi tehda ehdotuksen tarkastusviraston paajohtajan irtisanomisesta tai
hanen virkasuhteensa purkamisesta. Padjohtajan irtisanomisessa on kysymys
virkamiesoikeudellisesta asiasta, joka on valmisteltava oikeusturvandkohdat huomioon
ottavalla tavalla. Hidén ja Viljanen katsovat, ettd paajohtajan irtisanominen voisi tulla vireille
taysistunnossa kansliatoimikunnan tekemalla ehdotuksella tai, etta se olisi ainakin vahiten
ongelmallinen menettelytapa. Tama siitd huolimatta, ettd normaalisti kansliatoimikunnan
tehtaviin ei kuulu ehdotusten tekeminen taysistunnolle. Kansliatoimikunta on kuitenkin
tyojarjestyksen 72 §:n 1 § momentin mukaan eduskunnan hallintoa varten. Lisaksi
kansliatoimikunnan on annettava eduskunnan virkamiehista annetun lain 71 §:n 4 momentin
mukaan lausuntonsa ennen paatdksentekoa paajohtajan irtisanomista ja virkasuhteen
purkamista koskevassa asiassa.

Hidén toteaa lisaksi, ettei irtisanomista koskevan vireillepano-oikeuden puuttuminen
madrittele sitd, mita asioita tarkastusvaliokunta voi kasitella. Perustuslain 90 §:n esitoissa
todetaan, etta tarkastusvaliokunnalle kuuluu myds eduskunnan ja valtiontalouden
tarkastusviraston taloudenhoito (HE 71/2006 vp, s.21/1). Viraston taloudenhoitoon kohdistuvat
tarkastusvaliokunnan valvontahavainnot voisivat sisdltda monenlaisia asioita. Jos epakohtia



havaitaan, voi olla aiheellista valiokunnan valvontahavainnoissa arvioida niita ja toimenpiteita,
joihin ne ehka antavat aihetta.

Hidén ei lausunnossa arvioi, miten tarkastusvaliokunnan valvontahavainnot esim.
tarkastusviraston paadjohtajan viranhoidosta tasta eteenpain kasitelladan eduskunnassa. Viljanen
sen sijaan katsoo, ettad jos eduskunnan tarkastusvaliokunta paatyy omassa
valvontatoiminnassaan siihen, ettd eduskunnassa tulisi ryhtya toimenpiteisiin tarkastusviraston
padjohtajan irtisanomiseksi, tulisi sen saattaa asia kansliatoimikunnan tietoon mahdollisia
toimenpiteita varten.

Kansanedustajan aloiteoikeus

Tyojarjestyksen 21 §:n mukaan edustajalla on oikeus tehdad ehdotus eduskunnan
tyojarjestyksen muuttamisesta, tilapdisen valiokunnan asettamisesta ja muusta eduskunnan
toimivaltaan kuuluvasta asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erikseen saadetty. Prof. Hidén ei
pida suositeltavana, etta irtisanominen jaisi kansanedustajan aloiteoikeuden varaan. Viljanen
suhtautuu kielteisesti siihen, ettd kansanedustaja voisi pykalan nojalla tehda ehdotuksen
tarkastusviraston padjohtaja irtisanomisesta. Hanen pitaa sitad sddannoksen tarkoituksen
vastaisena. Pykalan otsikko "Eduskunnan tyota koskevat ehdotukset” tai sédnnoksen esitoissa
mainitut esimerkit eivat viittaa siihen, ettd sdannoksen on tarkoitettu kattavan myos
ehdotuksen tekemisen virkamiehen irtisanomiseksi. Maenpaa puolestaan katsoo, ettei
kansanedustajalla ole aloiteoikeutta, koska tarkastusvaliokunnalla on vireillepano-oikeus
tyojarjestyksen 31 a §:n nojalla.

Yhteenveto

Tarkastusvaliokunta on pyytdnyt asiantuntijoita esittamaan kantansa asian kasittelysta
eduskunnassa. Tarkastusviraston paajohtajan irtisanomismenettely on lainsaadanndllisesti
epaselva. Tassa tilanteessa paras vaihtoehto on tukeutua Hidénin ja Viljasen lausuntoihin
tarkastusvaliokunnan ja kansliatoimikunnan tehtavista ja toimivaltuuksista. Mikali
tarkastusvaliokunta paatyy omassa valvontatoiminnassaan siihen, ettd eduskunnassa tulisi
ryhtya toimenpiteisiin tarkastusviraston paajohtajan irtisanomiseksi, on sen syyta saattaa asia
kansliatoimikunnan tietoon mahdollisia toimenpiteitad varten. Kansliatoimikunta selvittaa
hallintomenettelyssa irtisanomiseen liittyvan virkamiesoikeudelliset kysymykset seka
tosiseikaston ja tekee sen perusteella mahdollisesti esityksen taysistunnolle tarkastusviraston
paajohtajan irtisanomiseksi.



