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Eduskunnan lakivaliokunnalle 3.6.2021

Asiantuntijalausunto valtiovarainministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 57/2021 vp)

Valtion virastorakenteen kehittamisesta

Valtioneuvoston ohjesaannén mukaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluu julkishallinnon
yleinen kehittdminen seké valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja toiminnan kehittami-
nen. Lisaksi valtiovarainministerion toimialaan kuuluu mm. henkilston oikeudellinen asema ja
muut palvelussuhteen ehdot. (WVNOS 17 §, 262/2003). Valtiovarainministerio tuo asiantuntijalau-
sunnossa esiin nakokantoja edelld mainittuihin asiakokonaisuuksiin liittyen.

Valtiovarainministeri6 on useasti antanut lausuntoja valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjesta-
mistd koskevista esityksistd. Uudistuksissa jérjestelyjen seurauksena valtion kokonaisedun tulee
kasvaa. Kokonaisetu syntyy toiminnan lisaantyneesta tuloksellisuudesta, palveluiden laadun ja pal-
velurakenteen paranemisesta, johtamisen selkeyttamisesta tai sovellettaessa uusia malleja tehtavien
hoitamiseksi. Valtiovarainministerion mukaan esityksisté tulisi lahtokohtaisesti 16ytya vastaukset
ainakin seuraaviin kysymyksiin:

- Onko organisoitavissa tehtavissé kyse julkisesta hallintotehtévasta ja liittyyko teh-
tavien hoitamiseen julkisen vallan tai merkittavan julkisen vallan kéyttéd? Onko
tehtdvista ja toimivaltuuksista sdédettdessa otettu huomioon perustuslain séannok-
set ja perustuslakivaliokunnan tulkintakaytant6?

- Edistadko esitys toiminnan tuloksellisuutta eli vaikuttavuustavoitteiden ja toimin-
nallisten tulostavoitteiden saavuttamista?

- Ovatko virastoa koskevat toimivalta, tehtdvékokonaisuudet ja johtamisjérjestelméa
selkedt? Mahdollistaako viraston rakenne ja sen sadddspohja tarkoituksenmukais-
ten muutosten tekemisen sisdiseen tehtavérakenteeseen ja johtamiseen?

- Onko ohjausta mahdollista toteuttaa tehokkaasti ja vaikuttavasti? Onko ohjausjar-
jestelmé& kokonaisuutena ja erityisesti siihen siséltyvat valta- ja vastuusuhteet sel-
kedt?

- Ovatko vaikutukset palveluiden saatavuuteen arvioitu? Edista&ko esitys asiakas-
lahtoisyytta? Edistadko esitys digitaalisten palveluiden saatavuutta?

- Onko esityksessé otettu huomioon eri tehtdvien valiset synergiaedut ja mahdolli-
suudet hyddyntaa osaamista sekda muut yhteistyémahdollisuudet ja edistaako se
naiden hyddyntamista?

- Onko esityksessé otettu huomioon yhteisten tukipalveluiden ja muiden yhteisten
resurssien tehokas kaytt6?

- Onko henkilostdvaikutukset kuvattu kattavasti ja oikein suhteessa ko. muutostilan-
netta koskevaan lainsaadantoon ja valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sovit-
tuun?

Valtiovarainministerion aiemmasta lausunnosta

Valtiovarainministerié on 15.1.2021 antanut lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Ri-
kosseuraamuslaitoksesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunnossaan valtiovarainministerio
totesi, ettd luonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia, mutta kiinnitti huomiota siihen, etta
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valtakunnallisen toimivallan ja rikosseuraamuskeskusten alueellisen toimivallan suhdetta tulisi tar-
kemmin kuvata. Myd6s ohjauksen ja johtamisen osalta luonnokseen liittyi tarkennettavia seikkoja.
Valtiovarainministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota saddostasojen selkeyteen, erityisesti siihen,
mistd on tarkoitus saataa valtioneuvoston asetuksella ja mistd maarata tyojarjestyksessé.

Valtiovarainministerio Kiinnitti lausunnossaan huomiota myas siihen, ettd esitysluonnoksen henki-
lostovaikutuksia koskevassa osiossa ja henkiloston siirtymdasaannoksessé oli epéselvyytta, joka oli
seurausta osin siitd, etta esityksesta ei kaynyt selkedsti ilmi oliko viraston tehtdvia ja henkilostoa
siirtymassa virastosta toiseen (valtion virkamieslaki 5 a §- 5 ¢ §) vai oliko kyse lain tasolla toteutet-
tavasti viraston sisdisesta organisaatiomuutoksesta tai viraston muusta uudelleenjarjestelystéa.

Arvio nyt kasittelyssa olevasta hallituksen esityksesta

Nyt eduskunnan kasiteltavén olevan hallituksen esityksen lausuntopalautetta koskevassa osiossa to-
detaan, ettd valtiovarainministerion huomiot on otettu esityksen viimeistelyssa huomioon. Verrat-
tuna aiemmin lausunnolla olleeseen luonnokseen, hallituksen esityksessé onkin kuvattu tarkemmin
Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueiden ja rikosseuraamuskeskusten valista suhdetta ja tydnjakoa.
Myos ohjausta ja johtamista koskevia sadnnoksié on selkeytetty teknisesti, mutta myos asiallisesti.

Hallituksen esityksessé on aiempaa luonnosta hieman selkedmmin perusteltu tehtavid, paatosvaltaa,
organisaatiota ja yksikoitd kokevaa sdéddostasoa (laki, valtioneuvoston asetus, ministerion asetus)
suhteessa julkisen vallan ja merkittavan julkisen vallan k&yton asettamiin vaatimuksiin.

Hallituksen esityksessé on selkeytetty, milta osin tehtavista saddetdan valtioneuvoston asetuksella ja
mistd maarataan tyojarjestyksessa. Esitysta on selkeyttanyt se, ettd tyodjarjestyksestd on laissa oma
pykalansa. Vastuualueista ja niiden tehtavista séadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Samoin valtioneuvoston asetuksella séadettdisiin rikosseuraamuskeskuksista seka niiden toimialu-
eista. Rikosseuraamuskeskuksen yksidista saddettaisiin oikeusministerion asetuksella, silla ne kayt-
tavat julkista valtaa. Muutoin Rikosseuraamuslaitoksen vastuualueen yksikdiden perustamisesta ja
lakkauttamisesta méérataan laitoksen tydjarjestyksessa (128). Tdméa on perusteltua johtamisen n&ko-
kulmasta.

Edella todettujen asetuksenantovaltuussadnnosten liséksi ehdotetun lain 11 8:ssa saddettaisiin val-
tioneuvoston asetuksen antamismahdollisuudesta, joka koskisi asioiden kasittelemista ja ratkaise-
mista, edustamista tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa, henkilostod, virkamiesten erityisia
kelpoisuusvaatimuksia ja kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia, nimittdmista virkaan tai virka-
suhteeseen, virkavapauden myoéntamistd, tehtavien jarjestamista toimintayksikdiden vélilla seka
henkil6korttia. Valtiovarainministeri¢ toteaa, ettd sen mielesta yleensa lahtokohtana on, etta tehta-
vien hoitamiseen liittyvissa tarkemmissa tavoissa, tavoitteissa, osasisalldissa, keinoissa, valineissa
ja painotuksissa harkintavalta tulisi lain tasolla jatt&a viraston johtamisen piiriin. Hallituksen esityk-
sessé kyseessa on kuitenkin sellaisten tehtdvien suorittamisen organisointi, jotka sisaltavét julkisen
vallan, laajasti myos merkittdvan julkisen vallan kdyttod, joten valittu sdatdmistaso vaikuttaa sen
suhteen tdssa tapauksessa perustellulta.

Esityksessa endotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos olisi valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toi-
mialueena on koko maa, se muodostaisi yhden kirjanpitoyksikon ja olisi oikeusministerion tulosoh-
jauksessa. Viraston rakenne ja ohjaus vaikuttivat riittdvan selkeiltd ja niiden voi arvioida tukevan
nykyista paremmin Rikosseuraamuslaitoksen ydintoiminnan jérjestamista, strategisten tavoitteiden
saavuttamista ja toiminnan kehittdmista. Viraston valtakunnallinen toimivalta muodostaa hyvén lah-
tokohdan ja perustan toiminnan organisoinnille, vaikka virastolla olisi myds alueellisia tehtavié.
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Hallituksen esityksessa on VM:n toivomalla tavalla tarkemmin avattu valtakunnallisen toimivallan
ja alueellisen toimivallan suhdetta ja perusteltu selkeammin, miksi alueellinen toimivalta on rikos-
seuraamuskeskusten osalta perusteltua. Laissa sdadetty mahdollisuus maaréta rikosseuraamuskes-
kuksen tehtavaksi toisen rikosseuraamuskeskuksen tehtévia, jos tdma on tarpeen rangaistusten tay-
tantoonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon tavoitteiden saavuttamisen, tyén tasaamisen, eri-
tyisosaamisen tai muun erityisen syyn vuoksi, on joustavuuden kannalta tarpeellinen. On perustel-
tua, ettéd asia on séédetty lain tasolla.

Esityksen tavoitteena on edistdd yhdenmukaisten toimintatapojen ja asiakasprosessien kayttoa kai-
kissa yksikoissa ja sen myota parantaa rangaistusta suorittavien oikeusturvaa ja yhdenvertaista koh-
telua. Tavoitteena on, ett4 organisaation kyky ja valmius kehittd toimintaansa asiakkaiden tarpei-
den ja lainsdddannén muuttuessa paranee. Esityksessa tuodaan esiin mm. se, etta asiakasprosessien
kehittdminen edellyttad organisaatioon kuuluvien eri toimijoiden valisen yhteistyon ja tiedonkulun
parantamista. Esityksen mukaan verkostoyhteistyon ja palvelujatkumojen kehittdminen on rikosseu-
raamuskeskusten keskeinen tehtdva. Esityksen mukaan rikosseuraamuskeskusten myota Rikosseu-
raamuslaitoksen kyvyn toimia yhdessa yhteiskunnan muiden palvelujen kanssa arvioidaan parantu-
van. Edelld esitetty noudattaa valtiovarainministerion kasityksen mukaan periaatteita, joiden mu-
kaan valtion virastorakennetta on perusteltua kehittaa.

Myos henkildstovaikutuksia on kuvattu esityksessa nyt selkedmmin ja henkildston siirtymasaannos
ei sindnsé sisalla mit4dén aikaisempaan tapaan ristiriitaista. Valtiovarainministerio suosittelee kuiten-
kin, ettd muutostilanteeseen liittyvien virkajarjestelyjen ja palvelussuhteen ehtoihin liittyvien yksi-
tyiskohtaisempien toimeenpanosuunnitelmien osalta ollaan yhteydessé valtiovarainministerion val-
tiohallinnon kehittdmisosastoon.

Uudistuksia ja niiden vaikutuksia tulee arvioida myds jalkikateen. Merkittdvimmistd uudistuksista,
jollainen on nyt kyseesséd, on perusteltua tehda jalkiarviointi 2-3 vuoden kuluttua uudessa muodossa
tapahtuvan toiminnan k&ynnistymisesta. Virastojen tulee myds muutoin aika-ajoin arvioida organi-
saationsa toimivuutta. Arviointeja voidaan kdytanndssa toteuttaa virasto- tai hallinnonalakohtaisina
hankkeina, HAUSIn tarjoamaa CAF-arviointimallia hyodyntéen tai valtiovarainministeriéssa val-
misteilla olevaa virastojen ja niiden uudistamishankkeiden arviointimallia hyodyntéen.
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