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LAUSUNTO

Lakivaliokunta on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
asiantuntijan kirjallista lausuntoa ja kuulemista hallituksen esityksesta
HE 57/2021 vp laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seké eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi Rikosseuraamuslaitosta
koskeva laki, jolla toteutettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen raken-
neuudistukseen liittyvéat organisaatiomuutokset, seka muutettavaksi
eraita tahan liittyvia lakeja.

Olen 7.1.2021 antanut oikeusministeridlle lausunnon esitysluonnok-
sesta (EOAK/7961/2020). Totesin tuossa lausunnossani, ettd lailli-
suusvalvojan toimivaltaan ei lahtokohtaisesti kuulu arvioida sita, kuin-
ka viranomaisen organisaatio jarjestaan. Esitysluonnoksessa oli kui-
tenkin joitakin kohtia, joilla oli yhteys toiminnan lainmukaisuuteen, lail-
lisuusvalvontaan ja ylimman laillisuusvalvojan aiempiin havaintoihin.
Noilta osin esittamé&ni on paaosin otettu huomion hallituksen esityk-
sessda. Nain ollen minulla ei ylimman laillisuusvalvojan nékdkulmasta
ole en&é lausuttavaa asiasta.

Yksittdisena huomiona totean, etta ehdotetun tutkintavankeuslain
8 luvun 9 8:n 1 momentin mukaan kirjeen ja muun postilahetyksen
tarkastamisesta seka lahetyksen avaamisesta ja sen sisalloén tarkas-
tamisesta paattaisi rikosseuraamuslaitoksen tyojarjestyksessa maa-
ratty ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva virkamies. Perustelujen (s.
49) mukaan toimivallasta kuitenkin maarattaisiin rikosseuraamuskes-
kuksen tyojarjestyksessa. Ehdotetussa tutkintavankeuslain tekstissa
lienee kirjoitusvirhe, koska asian laadun perusteella rikosseuraamus-
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keskuksen tygjarjestys vaikuttaa perustellummalta, minka liséksi asia
on myds ehdotetussa vankeuslain muutoksessa jarjestetty siten.

Haluan liséksi kiinnittaa lakivaliokunnan huomiota siihen, riittdako or-
ganisaation uudistaminen kaikkien hallituksen esityksen tavoitteiden
saavuttamiseen. Vaikuttava ja lainsaadanndssa asetetut vaatimukset
tayttava rikosseuraamustyo edellyttdd myos riittavid henkiléstovoima-
varoja.

Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksessa oli vuonna 2019 yh-
teensad 2 534 henkilbtyovuotta. Vanki- ja asiakasmaarien pitkaan jat-
kunut lasku kaantyi vuonna 2019 jalleen nousuun. Rikosseuraamus-
laitoksen henkilostomaaraa on vahennetty vuosien 2005-2016 vali-
sena aikana yli 500 henkilétydvuodella valtion tuottavuusohjelman ja
talouden sopeuttamistoimien vuoksi. Samanaikaisesti seuraamus-
lainsdadantéon on tehty useita muutoksia, jotka ovat lisdnneet tyon
haastavuutta (HE s. 9-10).

Olen ottanut resurssikysymyksen esiin myds puheessani, jonka pidin
24.5.2021 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
kaynnistamassa Tampereen yliopiston EVOLUTIVE-hankkeen jarjes-
tamassa seminaarissa. Hankkeessa tuotetaan tietoa Euroopan neu-
voston ihmisoikeussopimusten vaikutuksista Suomessa. Totesin pu-
heessani seuraavaa.

CPT [Eurooppalainen kidutuksen vastainen komitea] ei eparoi
sanoa suoraan, etta poliisivankiloiden ja vankiloiden henkilore-
sursointi on kaukana siitd, mita sen pitéisi olla. Vankien tervey-
denhoidon osalta CPT:n arvio on lahes yhta tyly; tama Kkritiikki
koskee myQs selvidmisasemina usein toimivien poliisivankiloiden
terveydenhoidon resursseja.

Vankiloiden henkiléstéa on taannoin leikattu 17 %. Tama nakyy
ennen kaikkea puutteina vangeille tarjottavissa toiminnoissa el
asiassa, jota koskevat CPT:n omat laatustandardit ovat painvas-
toin viime aikoina tiukentuneet.

Resurssipuutteilla on jonkinasteista kausaalista yhteyttd vankien
valiseen vékivaltaan ja sen uhkaan, ja aivan selva yhteys muu-
ten kaytettavissd olevien terveydenhoitopalveluiden ja muiden
toimintojen hukkaan valumisena, yksinomaan sen takia, etta nii-
hin ei ole vartijoita vankeja saattamaan.

CPT:n mukaan vankiterveydenhuollon pitéaisi olla aktiivisempi, tu-
lotarkastusten perusteellisempia, nopeampia ja dokumentoidum-
pia, ja vankiterveydenhoidon tulisi olla siten resursoitu, etta pit-
kaan kritisoitu ladkkeiden jakaminen vartijoiden toimesta voitai-
siin lopettaa.
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Edella sanotut vakavat puutteet koskevat ns. normaalia miehitys-
ta. Valitettavasti tilanne tasta viela pahenee. Ydaikaiset henkilos-
tévoimavarat, niin vartijapuoli kuin terveydenhoito, ovat osin jo
aivan kestamattomalla tasolla.

Kaiken kaikkiaan CPT katsoo (§ 57), etta vankiloiden taloudelli-
sessa ja henkilostoresursoinnissa tulisi tehda todella merkittavaa
kehitysta ("truly significant progress”), jotta CPT:n kannanotot
olisi ylipdataan mahdollista panna taytantoon.

Uusimmassa raportissa [CPT/Inf (2021) 7] on public statement -
uhka (8 7), joka tosin oli jo 2014 raportissa. Julkista lausumaa ei
ole toistaiseksi annettu, mutta selvaa on, ettd kynnys tahan las-
kee ajan kuluessa ja ongelmien jatkuessa.
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