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Kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevien taytintoonpanopéitosten hyviksynti

neuvostossa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Asiassa on kyse elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (jdljempand RRF-asetus)
taytdntoonpanosta. Asetusta hyvéksyttdessd tdytdntdonpanovaltaa siirrettiin  Suomen
neuvottelutavoitteiden mukaisesti komission sijasta neuvostolle SEUT 291 artiklan
mukaisesti.

Asetuksen mukaan jdsenvaltion on tukea saadakseen toimitettava komissiolle elpymis- ja
palautumissuunnitelma. Komissiolla on asetuksen 19 artiklan mukaan kaksi kuukautta
aikaa arvioida suunnitelmaa. Mikéli komission arvio suunnitelmasta on myonteinen, se
tekee ehdotuksen neuvoston tiytintdonpanopéidtokseksi. Asetuksen 20 artiklan mukaan
neuvoston on kisiteltdvi tdytdntoonpanopiditokset padsddntoisesti neljin viikon kuluttua
komission ehdotuksen antamisesta.

Suurin osa jisenvaltioista on toimittanut suunnitelmansa komissiolle huhti-toukokuun
aikana.  Komissio  antaa  arvionsa  kunkin  jdsenvaltion  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmasta keséd-heindkuun aikana. Ensimmdiset suunnitelmat tulevat
neuvoston hyviksyttiaviksi todennékoisesti heindkuussa.

Vaikka asiassa onkin kyse jo hyvéksytyn EU-asetuksen tidytintoOnpanosta, jossa
komissio ja neuvosto toimivat niille EU-lainsddtdjdn jo siirtdmén toimivallan puitteissa,
valtioneuvosto haluaa kuitenkin saattaa asian sen yleisen poliittisen ja taloudellisen
merkityksen johdosta télld E-kirjeelld eduskunnan tietoon.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on linjannut elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvid kantojaan
asetusehdotuksesta kdytyjen neuvotteluiden yhteydessd U-kirjelméassd U 30/2020 vp ja
U-jatkokirjelmissd UJ 19/2020 vp ja UJ 28/2020 vp.

On térkedd, ettd rakenneuudistukset ja julkiset investoinnit muodostavat koherentteja
kokonaisuuksia  jdsenmaiden  elpymis- ja  palautumissuunnitelmissa,  joissa
rakenneuudistukset kytketddn niihin ldheisesti liittyviin investointeihin ja niihin
saatavaan rahoitukseen. Taloudellista elpymistd ja tulevaisuuden kilpailukyvyn
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vahvistamista tukevat etenkin panostukset vihreddan kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-
toimintaan (U 30/2020 vp ja UJ 19/2020 vp).

Valmisteltaessa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyvaksymisté
neuvoston tdytdntdonpanopadtokselld valtioneuvosto tekee suunnitelmista huolellisen
arvion. Valtioneuvosto hyddyntda tydssddn myos komission arviota.

Valtioneuvosto huomioi eduskunnan omien varojen paitoksen hyviksymisen yhteydessa
esittdimat ponnet arvioidessaan jésenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia.

Suomi pitdd tirkednd elpymisvilineen ja eurooppalaisen ohjausjakson yhteytta.
Valtioneuvosto kiinnittdd erityistdi huomiota siithen, etti suunnitelmien toimenpiteilld
vastataan EU-ohjausjakson yhteydessd tunnistettuihin kyseisen jdsenvaltion talouden
erityisiin haasteisiin. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan suunnitelmiin olisi
siséllyttdvd toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina. Liséksi valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd suunnitelmat
vahvistavat kasvupotentiaalia, miké tukee suunnitelmien julkista taloutta tervehdyttavaa
vaikutusta. Valtioneuvosto painottaa myds vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta
edistévid toimenpiteita.

Lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd jdsenvaltioiden suunnitelmissa
esitetyilld jarjestelyilld taataan uudistusten ja investointien tuloksellinen toimeenpano ja
ettd jdrjestelyt, joiden avulla voidaan ehkdistd, havaita ja korjata tukivélineestd
mydnnettyjen varojen kéayttdon liittyvdd lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ovat
uskottavat.

Valtioneuvosto voi hyvédksyd neuvoston tdytdntdonpanopéditokselld jidsenvaltioiden
kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan tayttivit RRF-
asetuksen vaatimukset edelld tismennetyin tavoin.

Valtioneuvosto  korostaa  varojen  kdyton tehokkaan valvonnan merkitystad
elpymisvilineen toimeenpanossa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd varojen kayton
valvontaan seké neuvostossa etté talous- ja rahoituskomiteassa.

Paiasiallinen sisalto

RRF-vilineestd myonnettdville tuelle on asetettu yleiset ja erityiset tavoitteet.
Tukivélineen yleisend tavoitteena on edistdd covid-19-kriisin yhteydessd unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla jdsenvaltioiden
palautumiskykya, kriisivalmiutta, sopeutumiskykyéd ja kasvupotentiaalia, lieventdmalla
erityisesti naisiin kohdistuvia kyseisen kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia,
edistdmalld Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdnt6onpanoa, tukemalla vihreda
siirtyméd, edistdmélld unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
noudattamalla EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliutta ja digitaalista muutosta koskevaa
tavoitetta.

Yleisen tavoitteen saavuttamiseksi tukivélineen erityistavoitteena on antaa jésenvaltioille
rahoitustukea niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja
investointien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on toimittanut elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
komissiolle, komissio tekee arvion siitd, tAyttddkd suunnitelma RRF-asetuksen
vaatimukset. Jos komission arvio suunnitelmasta on mydnteinen, se tekee ehdotuksen
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neuvoston tdytantdonpanopiidtokseksi. Neuvosto hyviksyy tiytdntdonpanopidédtokset
madrdenemmistolld paddsddntoisesti neljdn viikon kuluessa komission ehdotuksen
antamisesta.

Suunnitelmien arviointikriteerit on lueteltu RRF-asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa.
Kriteerien soveltamisesta sdddetddn tarkemmin asetuksen liitteessd V, joka sisdltda
suunnitelmien arviointia koskevat suuntaviivat. Suuntaviivojen tarkoituksena on luoda
luokitusjérjestelma, jolla taataan tasapuolinen ja avoin arviointiprosessi.

Kriteereissd, jotka liittyvdt maakohtaisiin suosituksiin, kasvupotentiaalin, tyopaikkojen
luomisen ja taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittamiseen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanon edistdmiseen, vaaditaan
asetuksen mukaan korkein pisteméérd arvioinnissa. Lisdksi myonteinen arvio edellyttda
tosiasiallista panostusta vihreddn siirtyméddn ja digitaaliseen muutokseen sekd “ei
merkittivdd haittaa” -periaatteen noudattamista kaikissa tukivilineestd tuettavissa
toimenpiteissd. Jdsenvaltion on myods esitettdva asianmukaiset jérjestelyt, joiden avulla
voidaan ehkdistd, havaita ja korjata tukivdlineestdi myonnettyjen varojen kayttdon
liittyvdd lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, mukaan lukien jérjestelyt, joilla pyritdin
vélttimadn pédllekkdisen rahoituksen myontdminen tukivilineestd ja muista unionin
ohjelmista.

Kasvupotentiaalia, tyOpaikkojen syntymistd sekd taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumista koskevan kriteeriston tdyttymisté
arvioidessaan komissio ottaa RRF-asetuksen mukaan huomioon mm. sen, sisdltdako
suunnitelma toimenpiteitd, joilla pyritddn edistimidn talouskasvua ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta osallistavalla tavalla ja erityisesti puuttumaan jdsenvaltioiden
talouksien  heikkouksiin  ja  lisddméddn asianomaisen jdsenvaltion talouden
kasvupotentiaalia. Lisdksi komissio tarkastelee, onko suunnitelman tavoitteena vahentda
jasenvaltion taloudellista héiridalttiutta, taloudellisten ja/tai sosiaalisten rakenteiden ja
instituutioiden valmiuksia sopeutua hiiridihin ja sietdd niitd sekd onko odotettavissa, ettd
elpymis- ja palautumissuunnitelma edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja ldhentymistd. Suunnitelman hyvédksyminen edellyttdd RRF-
asetuksen mukaan, ettd sen myotd on odotettavissa suuria vaikutuksia edelld mainittuihin
tekijoihin.

Maakohtaisiin suosituksiin vastaamista koskevan kriteerin toteutumista arvioidessaan
komissio ottaa RRF-asetuksen mukaan huomioon mm. tarjoaako suunnitelma kattavan ja
asianmukaisen ratkaisun asianomaisen jdsenvaltion taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen ja pidetddnkd suunnitelmassa késiteltyjd haasteita merkittdvind asianomaisen
jasenvaltion talouden kasvupotentiaalin lisddmiseksi kestavalla tavalla. Lisdksi komissio
tarkastelee olisiko ehdotettujen uudistusten ja investointien pddtokseen saattamisen
jilkeen odotettavissa, ettd nithin liittyvdt haasteet on ratkaistu tai nithin on vastattu
tavalla, joka edistdd merkittdvisti niiden ratkaisemista.

Suunnitelman hyvédksyminen edellyttdd, ettd suunnitelma auttaa vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa tai muissa asiaankuuluvissa
asiakirjoissa, jotka komissio on virallisesti hyvidksynyt EU-ohjausjakson yhteydessi,
yksildityihin  haasteisiin  tai merkittdvdin osaan niistd. Liséksi elpymis- ja
palautumissuunnitelman  tulee asianmukaisesti  vastata  kyseisen jdsenvaltion
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen.
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Edellyttéen, ettd neuvosto hyviksyy suunnitelman taytdntdonpanopédétokselld, komissio
suorittaa ennakkomaksun, jonka midrd on enintddn 13 % kyseisen jdsenvaltion
komission syksyn ennusteen perusteella arvioidusta enimmaéissaannosta.

Varsinaiset maksatukset perustuvat neuvoston tdytdntoonpanopditoksessd asetettujen
tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttamiselle. Jasenvaltiot voivat esittdd maksupyyntodja
komissiolle kahdesti vuodessa. Komissio tekee viimeistddan kahden kuukauden kuluessa
maksupyynndn saamisesta alustavan arvion siitd, onko asiaankuuluvat vélitavoitteet ja
tavoitteet saavutettu tyydyttivisti ja myOnteisen arvion tapauksessa toimittaa havaintonsa
talous- ja rahoituskomitealle. Komissio ottaa talous- ja rahoituskomitean lausunnon
huomioon arvioinnissaan. Jos poikkeuksellisesti yksi tai useampi jasenvaltio katsoo, ettd
tavoitteiden tyydyttdvastd saavuttamisesta on vakavasti poikettu, ne voivat talous- ja
rahoituskomiteassa pyytdd asian késittelemistd Eurooppa-neuvoston kokouksessa.
Talloin padtostd luvan antamisesta rahoitusosuuden ja soveltuvissa tapauksissa lainan
maksamiselle ei saisi tehdd ennen kuin asiasta on keskusteltu perusteellisesti seuraavassa
Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

Jos talous- ja rahoituskomitean lausunnon ja mahdollisen Eurooppa-neuvoston késittelyn
jdlkeen komission lopullinen arvio tavoitteiden saavuttamisesta on myonteinen, se tekee
padtoksen rahoitusosuuden ja tapauksen mukaan lainan maksamisesta. Tédllainen péétos
hyviksytddn ns. komitologia-asetuksen ((EU) N:o 182/2011) mukaisessa
tarkastelumenettelyssa.

RRF-asetuksen 10 artiklaan siséltyvit toimenpiteet, joilla tukivéline kytketddn talouden
tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan. Neuvosto voi komission ehdotuksesta padattdd
maksusitoumusten tai maksujen keskeyttimisestd kokonaan tai osittain mm. jos
jasenvaltio ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijaidménsa korjaamiseksi.

Edelld mainitut vaatimukset yhdessd tiytantdonpanopédtokselld vahvistettavien
tavoitteiden ja vilitavoitteiden kanssa muodostavat RRF-vilineeseen liittyvén
ehdollisuuden perustan. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyvaksyminen
neuvoston tdytdntdonpanopéidtdkselld antaa jidsenvaltioille mahdollisuuden tarkastella,
tayttyyko tdmé ehdollisuus jésenvaltioiden suunnitelmissa ja onko komissio arvioinut
kyseisen kriteeriston toteutumista asianmukaisesti.

RRF-viline on yleisestd ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
tehdyn asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisalan piirissd. Kyseisessd
asetuksessa maadrdtddn menettelystd maksujen tai maksusitoumuksien keskeyttdmiseksi
tilanteessa, jossa oikeusvaltion periaatteiden rikkominen jdsenvaltiossa vaikuttaa tai
uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvén suoraan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon edistymistd seurataan mm.
kahdesti vuodessa pdaivitettivian tulostaulun kautta. Komission laatima tulostaulu on
julkisesti saatavilla ja se muodostaa tukivdlineen tulosraportointijirjestelmén. Komissio
antaa lisédksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen tukivilineen
taytantoonpanosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Kyseessd on neuvoston tiytintdonpanopéddtds, joka perustuu RRF-asetuksessa

neuvostolle SEUT 291 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirrettyyn tiytdntoonpanovaltaan.
Neuvosto tekee padtoksensd midrdenemmist6lld komission ehdotuksesta.
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Myos maksatusten yhteydessd sovellettavassa komitologia-asetuksen mukaisessa
tarkastelumenettelyssd paitokset tehdddn madraenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei osallistu tiytdntdOonpanopditdsten hyviaksymiseen. RRF-
asetuksen 25 artiklan mukaan komission on kuitenkin toimitettava ehdotukset neuvoston
taytdntoonpanopditoksiksi yhtdaikaisesti ja yhtéldisin ehdoin Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ilman aiheetonta viivytystd. RRF-asetuksen 26 artiklassa sdddetdan elpymis-
ja palautumisvuoropuhelusta, jonka puitteissa Euroopan parlamentti voi kutsua
komission keskustelemaan elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja niiden arvioinnista

Kansallinen valmistelu
EU1-jaoston kirjallinen menettely 8.6.2021

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on arvioitu kattavasti elpymis- ja
palautumistukivélineen taloudellisia vaikutuksia. Monissa EU-maissa samanaikaisesti
toteutettujen elvytystoimenpiteiden yhteisvaikutus lisdd hyvin todennédkoisesti myds
Suomen vientikysyntdd. VM:ssd laadittujen laskelmien perusteella RRF:n vaikutukset
Suomen BKT:hen ulkomaankaupan kasvun kautta ovat kuitenkin melko pienid.
Voimakkain kasvuvaikutus on vuonna 2021, jolloin BKT:n kasvun arvioidaan olevan
lahes 0,2 prosenttiyksikkod korkeampi, kuin ilman elpymis- ja palautumistukivilinetta.
Vuonna 2022 BKT:n kasvu on vield ldhes 0,1 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin ilman
elvytystd, mutta seuraavina vuosina vaikutukset hiipuvat. Yhteensd BKT:n taso on
vuosina 2021-2025 keskimédrin alle 0,3 % suurempi kuin ilman elvytystd ja
kumulatiivisesti 1,25 % korkeampi. Ylempédnd esitetty arvio elpymis- ja
palautumistukivélineen vaikutuksista on tehty hyddyntden Euroopan komission laskelmia
syksyltda 2020  vélineen vaikutuksesta  Euroopan kokonaistuotantoon  sekd
valtiovarainministerion kansantalousosaston ennustetyossd kayttamid tilastollisia malleja.

Suorat  kotimaiset vaikutukset ja muualla EU:ssa tapahtuvan elvytyksen
laikkymisvaikutukset huomioiden, elpymis- ja palautumistukivélineen kokonaisvaikutus
Suomen BKT:n kasvuun on vajaa 0,3 % vuonna 2021 ja vajaa 0,3 % vuonna 2022.
Vuosien 2022 ja 2023 lopussa BKT:n tason arvioidaan olevan ndin ollen 0,5 % suurempi
kuin skenaariossa ilman RRF-vilinettd. Tamén jélkeen avustusten vdhentyessi BKT:n
kasvu hidastuisi ns. perusuraan verratessa, jos ei oteta huomioon mahdollisten
rakenteellisten muutosten kautta kasvupotentiaalissa ndkyvié vaikutuksia.

Suomalaiset  yritykset =~ hydtyvit —myds muiden maiden  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmiin siséltyvien investointien synnyttimésti kysynndn kasvusta.
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Téllaisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin, kun muiden jdsenvaltioiden
suunnitelmista saadaan enemmén tietoa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Eduskunta on omien varojen pdiatoksen (EV 54/2021 vp - HE 260/2020 vp)
hyvdksymisen yhteydessd edellyttinyt, ettd késiteltdessd jdsenmaiden kansallisia
elpymis- ja palautumissuunnitelmia Suomi pitdd kiinni ehdollisuudesta ja julkisen
talouden tervehdyttimisestd kaikkien jidsenmaiden kohdalla, ei hyvédksy varojen
myontamistd ilman uskottavia julkisia talouksia tervehdyttdvid rakenteellisia uudistuksia
ja  edellyttaa, ettdi  varojen  maksatuksen  ehtona  on  sitoutuminen
oikeusvaltioperiaatteeseen.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, Finanssineuvos Marketta Henriksson, p. +358 2955 30441
VM/EUS, Finanssiasiantuntija Hanna Oraheimo, p. +358 2955 30137
VM/KO, Finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228
etunimi.sukunimi@vm.fi
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