
PTK 80/2021 vp 

3) asia 

 

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-

lon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi sekä Euroopan 

paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi 

HE 241/2020 vp 

 

Muutosehdotus 

 

Edustaja Mia Laiho /kok ehdottaa, että 1. lain 7 §, 2. lain 8, 11, 12, 14, 16, 17, 34, 34 a ja  

34 b §, 6. lain 1 § sekä 23. lain 9 § hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

 

1. 

Laki  

hyvinvointialueesta  

 

7 § 

Järjestämisvastuu 

 

(1–3 mom. kuten StVM) 

Hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvan palvelun tuottamisen erottamisesta sää-

detään erikseen. (uusi 4 mom.) 

 

2. 

 

Laki  

sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä  

 

8 § 

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuu 

 

(1 mom. kuten StVM) 

Hyvinvointialueella on oltava riittävä osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- 

ja terveydenhuollon järjestämisestä ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mu-

kaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Järjestä-

misvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan käytössään toimin-

nan edellyttämä sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöstö sekä hallinnollinen ja muu 



henkilöstö, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavälineet sekä muut tarvittavat toi-

mintaedellytykset. Lisäksi hyvinvointialueella on oltava järjestämisvastuunsa toteuttamisen edel-

lyttämä riittävä oma palvelutuotanto. Hyvinvointialue voi ostaa toiminnan edellyttämää palvelu-

tuotantoa myös muilta palveluntuottajilta. 

(3 ja 4 mom. kuten StVM) 

Hyvinvointialueen on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jär-

jestäminen ja palvelujen tuottaminen. (uusi 5 mom.) 

 

11 § 

Palvelustrategia 

 

(1 ja 2 mom. kuten StVM) 

Hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdol-

lisuuksista palvelustrategian laadinnassa säädetään hyvinvointialueesta annetun lain 29 §:ssä. 

Hyvinvointialueen on julkaistava palvelustrategiansa julkisessa tietoverkossa. Palvelustrategian 

tulee tukea paikallista elinvoimaa ja monituottajuutta sekä mahdollistaa yksityisen sektorin inno-

vaatioiden kehittymisen. 

 

12 § 

Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiseltä palveluntuottajalta 

 

(1 mom. kuten StVM)  

Hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltä palveluntuottajalta:  

1) palveluja, joihin sisältyy julkisen vallan käyttöä, jollei lailla erikseen toisin säädetä;  

2) sosiaalihuoltolain 15 §:ssä tarkoitettua yksilö- ja perhekohtaista sosiaalityötä eikä  

29 §:ssä tarkoitettua sosiaalipäivystystä;  

3) terveydenhuoltolain 50 §:ssä tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja päivystyksen palveluja 

lukuun ottamatta mainitun pykälän 2 momentissa tarkoitettua perusterveydenhuollon päivä- ja 

ilta-aikaista kiireellistä vastaanottotoimintaa; eikä 

3) terveydenhuoltolain 40 §:ssä tarkoitettua ensihoitopalvelua lukuun ottamatta mainitun 

lain 40 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja palveluja.  

Hyvinvointialueen on vastattava palvelutarpeen arvioinnista hankkiessaan palveluja yksi-

tyiseltä palveluntuottajalta. Edellä säädetyn estämättä hyvinvointialue voi hankkiessaan perus-

terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluja antaa yksityisen palveluntuottajan tehtä-

väksi, osana asiakkaille annettavaa hoitoa, asiakkaan lääketieteellisen tai hammaslääketieteelli-

sen hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisujen tekemisen, hoitosuunnitelman laatimisen sekä 

perusterveydenhuollossa lähetteen laatimisen erikoissairaanhoitoon. Sama koskee perustervey-

denhuollon yhteydessä toteutettavissa olevia ja niihin kiinteästi liittyviä erikoissairaanhoidon 



palveluja, jotka eivät vaadi erikoissairaanhoidon sairaala- tai poliklinikkaolosuhteita ja joissa asi-

akkaan hoitovastuu säilyy perusterveydenhuollossa. Lähetteen perusteella tehtävän terveyden-

huoltolain 52 §:ssä tarkoitetun ratkaisun asiakkaan ottamisesta sairaalaan tai muuhun erikois-

sairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikköön sairaanhoitoa varten ja siihen liittyvän hoidon tar-

peen arvioinnin ja hoitoratkaisut sekä sairaalaan otetun asiakkaan erikoissairaanhoidon palvelu-

jen antamiseen liittyvän hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisut tekee kuitenkin virkasuh-

teessa oleva lääkäri tai hammaslääkäri. 

(4–6 mom. kuten StVM) 

 

14 § 

Yksityistä palveluntuottajaa koskevat vaatimukset 

 

(1 mom. kuten StVM) 

Yksityisellä palveluntuottajalla on oltava hyvinvointialueen hankkimien palvelujen sisäl-

töön ja laajuuteen nähden riittävä osaaminen, palveluksessaan käytössään toiminnan edellyt-

tämä sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöstö sekä muut riittävät toimintaedellytykset. 

Yksityisen palveluntuottajan on oltava riittävän vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toi-

minnasta, sen jatkuvuudesta ja lakisääteisten velvollisuuksiensa täyttämisestä. Yksityisen pal-

veluntuottajan on nimettävä toiminnasta vastaava vastuuhenkilö sekä toiminnan laatuun ja laa-

juuteen nähden riittävä määrä toimintokohtaisia vastuuhenkilöitä. Toiminnasta vastaavan vas-

tuuhenkilön tehtävänä on varmistaa tässä laissa säädettyjen vaatimusten ja 15 §:ssä tarkoitettu-

jen sopimusvelvoitteiden täyttyminen yksityisen palveluntuottajan toiminnassa käytännön ta-

solla. Toimintokohtaisen vastuuhenkilön tehtävänä on huolehtia vastuualueellaan sopimuksen 

alaan kuuluvien tehtävien lainmukaisesta hoitamisesta käytännön tasolla.   

(3–9 mom. kuten StVM) 

 

16 § 

Palvelujen hankintaa koskevan päätöksen perusteleminen 

 

Sen lisäksi, mitä hankintalain 123 §:ssä ja hallintolain (434/2003) 45 §:ssä säädetään, 

hyvinvointialueen 12 §:ssä tarkoitettujen palvelujen hankkimista koskevassa hankintapäätök-

sessä on ilmettävä perustelut siitä, että palvelujen hankinnalle on olemassa 12 §:ssä tarkoitetut 

edellytykset sekä siitä, kuinka hyvinvointialue kykenee toteuttamaan 8 §:ssä säädetyn järjestä-

misvastuunsa hankkiessaan palveluja. Lisäksi perusteluista on ilmettävä, miten hyvinvointialue 

on huolehtinut 15 §:ssä tarkoitetuista velvoitteistaan.  

 

 

 



 

17 § 

Yksityisen palveluntuottajan alihankinta 

 

Hyvinvointialueelle 12 §:ssä tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja 

tuottava yksityinen palveluntuottaja voi hankkia omaa toimintaansa täydentäviä sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palveluja tai omaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstöään täydentävää työ-

voimaa alihankkijalta. Mainittuja palveluja voidaan hankkia alihankkijalta kuitenkin vain, jos siitä 

on sovittu hyvinvointialueen kanssa 15 §:n 2 momentin mukaisesti. Lisäksi edellytyksenä on, 

että yksityinen palveluntuottaja ilmoittaa hyvinvointialueelle alihankkijat, joita sen on tarkoitus 

käyttää ja esittää selvityksen siitä, että nämä täyttävät 14 §:ssä säädetyt vaatimukset, ja että hy-

vinvointialue antaa hyväksyntänsä kyseisten alihankkijoiden käyttämiseen. 

(2–4 mom. kuten StVM) 

 

34 § 

Yliopistollinen sairaala 

 

(1 mom. kuten StVM) 

1 momentissa tarkoitettujen hyvinvointialueiden hallintosäännöissä tulee olla määräykset 

asianomaisen yliopiston osallistumisesta yliopistollisen sairaalan hallintoon. HUSyhtymän pe-

russopimuksessa on sovittava Helsingin yliopiston osallistumisesta yliopistollisen sairaalan hal-

lintoon. (uusi 2 mom.) 

 

34 a § (uusi) 

Yliopistollisen sairaalan tehtävät 

 

Sen lisäksi, mitä terveydenhuoltolaissa (1326/2010) on säädetty yliopistollisen sairaalan 

tehtäväksi, vastaavat yliopistollista sairaalaa ylläpitävä hyvinvointialue ja HUS-yhtymä:  

1) lääketieteellisen ja muun terveystieteellisen tutkimuksen harjoittamisesta;  

2) yliopiston opetus- ja tutkimustehtäviin tarvitsemien resurssien koordinoinnista tämän 

lain 35 §:ssä tarkoitetulla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueella.  

 

 

34 b § (uusi) 

Yliopiston ja yliopistollisen sairaalan yhteistyö 

 

Lääketieteellistä koulutusta antavan yliopiston ja yliopistollista sairaalaa ylläpitävän hy-

vinvointialueen ja HUS-yhtymän (sopijapuolet) välille tulee laatia yhteistoimintasopimus. 



Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan opetus- ja tutkimustoimintaan liittyen: 

1) sopijapuoleen palvelussuhteessa olevan henkilökunnan toimimisesta myös toisen so-

pijapuolen palveluksessa; 

2) niistä ehdoista, joilla toinen sopijapuoli voi käyttää toisen sopijapuolen hallitsemia lait-

teita ja tarvikkeita ja joilla toinen sopijapuoli voi tuottaa toiselle palveluja; 

3) yhteisesti järjestetyistä yksiköistä, joissa hyödynnetään molempien sopijapuolten hallit-

semia resursseja;  

4) muista opetus- ja tutkimustoiminnan järjestämiseen liittyvistä asioista. 

Jos sopijapuolten välillä on sovittu 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla yhteisestä 

tehtävästä, jota hoidetaan hyvinvointialueella tai HUS-yhtymässä virkasuhteessa, ja jonka työ-

aika hyvinvointialueella tai HUS-yhtymässä on alle 50 % vastaavasta kokoaikaisesta virasta, ei 

tällaisen virkasuhteen täyttämiseen sovelleta kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta anne-

tun lain (304/2003) 5 § 1 momenttia. 

Jos sopijapuolten välillä on sovittu 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla laitteiden 

tai tarvikkeiden käytöstä tai palvelujen tuottamisesta sopijapuolten lakisääteisten tehtävien täyt-

tämiseksi, ja sopimuksen perusteella toiselle sopijapuolelle suoritettava korvaus on enintään so-

pijapuolelle laitteiden tai tarvikkeiden käytöstä tai palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannus-

ten suuruinen, ei tällaiseen oikeustoimeen sovelleta julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopi-

muksista (1397/2016) annettua lakia. 

 

 

6. 

 

Laki  

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja 

sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta   

 

1 § 

Lakien voimaantulo 

 

Laki hyvinvointialueesta ( / ) tulee voimaan 1 päivänä heinäkuuta 2022.  

Hyvinvointialueesta annetun lain 16, 22, 26, 27 ja 29–33 §:ää, 6–9 lukua, 78–91, 113, 

114, 125 ja 129 §:ää, 15 ja 16 lukua sovelletaan 1 päivästä maaliskuuta 2023 sekä 2 lukua, 

120, 122–124 ja 149 §:ää 1 päivästä tammikuuta 2024. Lain 23–25, 28 ja 75–78 §:ää sovelle-

taan ensimmäisen kerran vuonna 2023 toimitettavissa aluevaaleissa. Hyvinvointialueen talous-

arvio ja tilinpäätös laaditaan hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvussa sekä tarkastetaan mai-

nitun lain 14 luvussa tarkoitetulla tavalla ensimmäisen kerran vuodelle 2024. 



Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettu laki ( / ) tulee voimaan 1 päivänä 

tammikuuta 2024. Lain 6 §:n 2 momentti, siltä osin kuin se koskee Helsingin kaupunkia, 7 §:n  

2 momentti sekä 11, 40, 50 ja 51 § tulevat kuitenkin voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2023 siten, 

että mainituissa säännöksissä tarkoitettuihin tehtäviin liittyvät suunnitelmat ja päätökset on hy-

väksyttävä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2023. Lain 22 ja 23 § tulevat voimaan 1 päivänä 

maaliskuuta 2023 siten, että säännöksessä tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-

liset tavoitteet on vahvistettava ja sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta on asetettava 

vuoden 2024 alusta alkavalle toimikaudelle viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2023. Lain 24 § 

tulee voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2023 siten, että säännöksessä tarkoitetut ensimmäiset 

neuvottelut on käytävä vuoden 2023 loppuun mennessä. Lain 25, 26 ja 60 § tulevat voimaan  

1 päivänä maaliskuuta 2023. Lain 35–39 § tulevat voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2023. Hyvin-

vointialueiden yhteistyösopimus on hyväksyttävä ensimmäisen kerran viimeistään vuoden 2026 

loppuun mennessä. Lain 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtioneuvoston asetusta annetta-

essa sovelletaan lisäksi 34 §:ää. Lain 13 §:n 3 momentissa säädettyä rajoitusta siitä, että hyvin-

vointialue saa käyttää hankittua ja vuokrattua työvoimaa vain omaa henkilöstöään täydentävästi 

ympärivuorokautisen kiireellisen hoidon ja päivystyksen palveluissa, sovelletaan vasta 1 päi-

västä tammikuuta 2027 alkaen. Lain 14 §:n 2–9 momenttia ja 15–17 §:ää sovelletaan vain hy-

vinvointialueiden tekemiin sopimuksiin, jolleivät sopimusosapuolet toisin sovi. 

Pelastustoimen järjestämisestä annettu laki ( / ) tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 

2024. Lain 8 ja 9 § tulevat kuitenkin voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2023 siten, että mainituissa 

säännöksissä tarkoitetut pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet on vahvistettava ja pelastus-

toimen neuvottelukunta on asetettava vuoden 2024 alusta alkavalle toimikaudelle viimeistään 

31 päivänä joulukuuta 2023. Lain 10 § tulee voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2023 siten, että 

säännöksessä tarkoitetut ensimmäiset neuvottelut on käytävä vuoden 2023 loppuun mennessä. 

Lain 11 § tulee voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2023. Lain 6 §:n mukaiset ensimmäiset palvelu-

tasopäätökset tulee tehdä viimeistään 1 päivänä joulukuuta 2024. Ennen ensimmäisen palvelu-

tasopäätöksen tekemistä noudatetaan pelastuslain (379/2011) nojalla tehtyjä kyseistä aluetta 

koskeneita alueen pelastustoimen palvelutasopäätöksiä. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pe-

lastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annettu laki ( / ) tulee voimaan 1 päivänä tammi-

kuuta 2024. Lain 8 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voimaan HUS-yhtymän perussopimuksen hy-

väksymisajankohtana siten, että mainitussa säännöksessä tarkoitettuihin tehtäviin liittyvät suun-

nitelmat ja päätökset on hyväksyttävä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2023. 

 

 

 

 

 

 



23. 

 

Laki  

oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta  

 

9 § 

Järjestämisvastuu 

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - -- - - -- - - 

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jär-

jestämisestä alueellaan sijaitsevien esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista perus-

koulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille heidän kotipaikastaan riippumatta. Perusopetus-

lain 7 ja 8 §:ssä tarkoitettujen opetuksen järjestäjien opetuksessa olevien oppilaiden psykologi- 

ja kuraattoripalvelujen järjestämisestä vastaa opetuksen järjestäjä. 

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saa-

vutettavissa. Hyvinvointialueen on järjestettävä palvelut ensisijaisesti oppilaitoksessa. Koulutuk-

sen järjestäjän on tarjottava hyvinvointialueen käyttöön tarkoitukseen soveltuvat tilat palvelujen 

järjestämiseksi. Jos koulutuksen järjestäjän ei ole mahdollista tarjota tarkoitukseen soveltuvia 

tiloja oppilaitoksesta, hyvinvointialueen on järjestettävä palvelut koulutuksen järjestäjän tar-

joamissa oppilaitoksen välittömässä läheisyydessä sijaitsevissa tarkoitukseen soveltuvissa ti-

loissa. Koulutuksen järjestäjä on oikeutettu saamaan tilojen käytöstä aiheutuvista kustannuk-

sista täyden korvauksen hyvinvointialueelta. Mitä edellä tässä momentissa säädetään koulutuk-

sen järjestäjän velvollisuudesta tarjota tilat, ei sovelleta valtioon tai yksityiseen koulutuksen jär-

jestäjään siltä osin kuin se järjestää palvelut 2 momentissa tarkoitetulla tavalla omana toiminta-

naan ja omalla kustannuksellaan. Jos valtio tai yksityinen koulutuksen järjestäjä järjestää palve-

lut omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan, sen on järjestettävä palvelut ensisijaisesti 

oppilaitoksessa. Jos oppilaitoksessa ei ole palvelujen järjestämiseen soveltuvia tiloja, se voi jär-

jestää palvelut oppilaitoksen välittömässä läheisyydessä sijaitsevissa tarkoitukseen soveltuvissa 

tiloissa. 

(3 ja 4 mom. kuten StVM 4 ja 5 mom.) 

 

_____ 

 

 

 

 

 


