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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.6.2021 tiedonannon toimivaa ja kestdvdid Schengen-aluetta edistiviksi
strategiaksi. Komissio esitteli strategian oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa
8.6.2021, ja siitd kaytiin alustava nikemystenvaihto. 15.-16.7.2021 jarjestettavissa
epdvirallisessa oikeus- ja sisdministerien kokouksessa keskustelua jatketaan vaihtaen
ndkemyksid erityisesti odotuksista koskien strategiassa todettua Schengenin
rajasddnndston  uudistamista.  Strategian  yhteydessd annetusta arviointi- ja
valvontamekanismia koskevasta asetusehdotuksesta on laadittu erillinen U-kirjelma.

Suomen kanta

Suomi tukee kokonaisvaltaista l1dhestymistapaa Schengenin kehittdmiseen ja jarjestelman
rakentamista  tehokkaan  ulkorajavalvonnan,  sisdrajatarkastusten  puuttumista
kompensoivien toimenpiteiden ja Schengenin vankan hallinnon pohjalta. Suomi
painottaa jdsenmaiden ja neuvoston keskeistd roolia komission ohella Schengen-alueen
toiminnan varmistamisessa.

Jasenmaiden tulee pystyd turvaamaan vapaa ja hairioton liikkuvuus niille, joille se
sopimusten ja lainsdddédnnon perusteella kuuluu. Vastaavasti jisenmaiden tulee pystyé
huolehtimaan, ettei vapaata liikkkuvuutta hyddynnetd rikollisiin tarkoituksiin tai kéytetd
oikeudettomasti. Tétd tukee toimivien ratkaisujen l0ytdminen niin EU:n sisdisen
turvallisuuden kysymyksissad kuin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd Schengenin rajasdinnostod kehitetddn tavalla, joka
mahdollistaa jdsenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja nykyistd joustavammat keinot
vastata muuttuviin tilanteisiin sekd ulko- ettd sisérajoilla perus- ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla. Suomi pitdd tdrkednd, ettd jdsenvaltioilla on jatkossakin
mahdollisuus palauttaa, tarvittaessa hyvinkin nopeasti, rajavalvonta sisérajoilleen.
Toimien tulee olla oikeasuhtaisia ja valttimattomiéa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd rajasddnnostdd kehitetdén tavalla, joka mahdollistaa myos
globaalien terveysuhkien torjumisen sekd ulko- ettd sisdrajoilla. Suomi pitdd térkeédna,
ettd maahantuloon liittyvilld terveysturvallisuustoimilla ja tilanteen sitd valttdimattomaésti
edellyttidessd nopeilla midrdaikaisilla rajoituksilla pystyttdisiin suojaaman kansalaisten
terveyttd entistd tehokkaammin.
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Suomi pitdd hyvénd, ettd EU:ssa pyritddn kehittimédin keinoja, joilla minimoidaan
héiriétilanteiden, kuten terrori-iskujen, laajamittaisen luvattoman edelleen litkkumisen ja
pandemioiden haittavaikutuksia vapaalle liikkuvuudelle. Keinoista tulee sopia
mahdollisuuksien mukaan etukdteen ja on tirkedd sdilyttdd jésenvaltiokohtainen
joustonvara.

Schengenid koskevan sddntelyn tulisi perustua kokonaisvaltaiseen ja neliportaiseen
valvontamalliin. Sdéntelyssé tulisi asettaa vaatimukset jasenmaiden toimille kolmansissa
maissa, yhteistyolle naapurimaiden kanssa, toimille ulkorajalla seké toimille Schengen-
alueen sisalla.

Suomi pitdd hyvind, ettdi EU:n tavaraliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi nk.
vihreiden  kaistojen  jdrjestelmd  vakiinnutettaisiin  kdyttoon  kriisitilanteissa.
Poikkeustilanteissa on tirkedd varmistaa, ettd tavarat ja olennaiset palvelut litkkuvat
sisdimarkkinoilla. Sisimarkkinoiden hétitydkalun tulee olla huolellisesti yhteensovitettu
ja yhteentoimiva olemassa olevien tydkalujen ja kdynnissd olevien aloitteiden kanssa.

Schengen-alueen turvallisuuden varmistamisessa tdrkedssd roolissa ovat tiedon
kaytettdvyys, tietojirjestelmien yhteentoimivuus ja eri tiedonvaihdon menetelmid
koskevan sidédntelyn tdysimiédrdinen hyddyntdminen ja kansallinen tdytintéonpano.
Sisdisen turvallisuuden ylldpitiminen vapaan litkkuvuuden alueella edellyttds, ettd
henkilot kyetddn tunnistamaan luotettavasti yhtenevin menetelmin eri jdsenvaltioiden
alueilla.

Suomi pitdd komission tavoitetta saattaa ajan tasalle ja  modernisoida
lainvalvontaviranomaisten rajat ylittdvad yhteistyotd ja tiedonvaihtoa koskevaa EU-tason
saantelyd, mm. tuleva EU:n poliisiyhteistyon sdédnnosto ja Priimin pédétdsten pdivitys,
ajankohtaisena ja ldhtokohtaisesti kannatettavana. Suomi pitdd tdrkednd, ettd
tiedonvaihtoa koskevassa sddntelytoimissa noudatetaan perusoikeuksia ja varmistutaan
niiden yhdenmukaisuudesta EU:n tietosuojasdéntelyn kanssa, ottaen huomioon erityisesti
henkilGtietojen kisittelyyn liittyvd kéyttotarkoitussidonnaisuusperiaate ja biometristen
tietojen asema erityisend henkil6tietoryhméni (E 63/2021 vp).

Suomi pitdd hyvdnd matkustajien ennakkotietojen (API-tiedot) keruun laajentamista
kattamaan my0s Schengen-alueen sisdiset lennot. Olisi hyva, ettd samassa yhteydessi
tarkasteltaisiin  myds mahdollisuuksia hyddyntdd myo6s muissa litkennemuodoissa
kertyvdd matkustajatietoa. Kaikissa matkustajarekisteritietojen (PNR- ja API-tiedot)
kerddmiseen ja jakamiseen liittyvissdé mahdollisissa toimissa on tirkedd kiinnittda
huomiota sithen, ettei perusoikeuksia, esimerkiksi litkkumisvapautta tai yksityiseldmén
suojaa rajoiteta enempdd kuin on vilttdimitontd lainsddddnndn tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Suomi jakaa komission ndkemykset teknologioiden hyddyntdmisen tirkeydestd
lainvalvontaviranomaisten toiminnan tukemisessa rajat ylittdvien uhkien ehkéisemiseksi,
havaitsemiseksi ja torjumiseksi. Téssd yhteydessd tirkedd on perusoikeuksia
kunnioittavan,  turvallisen ja laillisen tekodlyn kehittdmisen edistiminen
lainvalvontaviranomaisten tarkoituksia varten. Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti
myonteisesti teknologian kdyttdmiseen, kun kehitetdsin toimia, joilla kompensoidaan
rajavalvonnan puuttumista sisdrajoilta. Samalla tulee arvioida nididen ratkaisujen
vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin, esimerkiksi yksityisyyden suojaan ja
syrjimittdmyyteen ja huolehtia nididen oikeuksien kunnioittamisesta.
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Suomi tunnistaa rajat ylittdvdn rikollisuuden torjunnassa eri EU-virastojen, kuten
Frontexin, Europolin ja Eurojustin, tidrkedn roolin vastatessa alati muuttuvan
toimintaympdriston luomiin haasteisiin. Vahvistettaessa EU-virastoja ja erityisesti
Frontexia Suomi pitdd tdrkednd, ettd perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan riittdvaa
toteutumista ja toiminnan ldpindkyvyyttd kehitetddn entisestdéin virastojen luotettavuuden
ja toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd Schengen-jarjestelméd siséltdd tehokkaat ja Kkattavat
laadunvarmistusmekanismit, joilla sekd varmistetaan toimien riittdva taso, ettd lisdtddn
keskindistd luottamusta. Mekanismeissa tulisi huomioida Schengen-jérjestelmissi
tapahtunut nopea kehitys muun muassa eurooppalaisen raja- ja merivartioston osalta ja
arviointijarjestelmain tulisi kattaa my0s Frontexin operatiivisen toiminnan arviointi.

Suomi katsoo, ettd eurooppalainen yhdennetty rajaturvallisuus tulee varmistaa tehokkaan
monivuotisen polititkkasyklin avulla. Sen toimeenpanoa tulee seurata tarkasti ja sen
jalkautuminen niin virasto- kuin kansallisella tasolla tulee varmistaa.

Valtioneuvosto muodostaa kannat tiedonannossa mainittuthin uusiin
lainsdddantoehdotuksiin erikseen, kun ehdotukset on annettu.

Padasiallinen sisilto
Yleisti

Komission tiedonannossa toimivan ja kestdvdn Schengen-alueen edistdmiseksi esitetdin
toimenpiteitd, joilla Schengenid voidaan vahvistaa. Strategian pohjana ovat komission
viime vuonna jarjestdmit kuulemiset Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa. Lisdksi siind on huomioitu marraskuussa 2020 ja
toukokuussa 2021 jérjestettyjen Schengen-foorumien paitelmat.

Komissio tuo esille, ettd Schengen-alue, jolla ei suoriteta sisdrajatarkastuksia, on
maailman laajin vapaan matkustamisen alue ja osa eurooppalaista eldméntapaa.
Alueeseen kuuluu 26 Euroopan maata ja sielld eldd noin 420 miljoonaa ihmisti.
Schengen-aluetta ovat koetelleet muuttoliikekriisi, terrorismi ja covid-19-pandemia,
minkd johdosta useat jisenmaat ovat ottaneet sisdrajatarkastuksia kdyttoon. Komissio on
alemmin antanut suosituksia, joilla on kannustettu lisddméadn poliisitarkastuksia raja-
alueilla vaihtoehtona sisédrajatarkastuksille ja laatinut covid-19-pandemiaan liittyvia
suuntaviivoja ja suosituksia muun muassa tavaraliikenteen vihreiden kaistojen luomiseksi
rajanylityspaikoilla. Komissio katsoo, ettd yksipuolisten ja koordinoimattomien
toimenpiteiden vaarana on kansalaisten oikeuksien vihentyminen ja Euroopan elpymisen
hidastuminen. Niistd my0s atheutuu merkittidvid kustannuksia.

Komissio toteaa, ettd Schengen-alue edellyttdd sidilydkseen yhteisid toimia, kaikkien
jasenvaltioiden jatkuvia ponnisteluja sekd sitoutumista ja keskindistd luottamusta.
Schengen-jédrjestelmédn perusta on kuitenkin vakaa ja yleisesti jdsenvaltiot noudattavat
sen toimintaa tukevia keskeisid sdannoksia.

Schengen-alueella on tiedonannon mukaan kolme keskeisti pilaria, jotka ovat 1) tehokas
ulkorajavalvonta, 2) toimenpiteet, joilla kompensoidaan sisdrajatarkastusten
puuttumista (yhteinen viisumipolitiitkka, palauttamispolitiikka, asiaankuuluvat
poliisiyhteistyon  vilineet ja erilaiset tietojarjestelmdt sekd nithin liittyvit
tietosuojavaatimukset) sekd 3) vankka hallinto, mukaan lukien tehokas arviointi- ja
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valvontamekanismi ja tehostettu varautuminen. Komissio toteaa lisdksi, ettd vaikka
turvallisuuden, poliisiyhteistyon, oikeudellisen yhteistyon ja muuttolitkkeen alan
toimenpiteet eivdt muodollisesti kuulu Schengenin sddnndstoon, ne ovat olennaisen
térkeitd keskindisen luottamuksen edistimiseksi ja perusvapauksien turvaamiseksi.

Alla on kuvattu tiedonannon mukaisesti kolmen mainitun pilarin ja muiden keskeisten
toimenpiteiden edistymistd ja ehdotettuja lisdtoimia Schengen-alueen toiminnan ja
kestdvyyden vahvistamiseksi.

Unionin ulkorajojen nykyaikainen ja tehokas valvonta
Yhdennetty ldhestymistapa ulkorajojen valvontaan

Komissio korostaa strategisen ldhestymistavan, kaikkien ndkokohtien integroinnin ja
taytdntoonpanon merkitystd ulkorajavalvonnassa. Komissio tulee kaynnistdmédn
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa keskustelut Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta  koskevasta ~ monivuotisesta  strategisesta  toimintapolitiikasta.
Toimintapoliittinen asiakirja on tarkoitus laatia vuoden 2021 loppuun mennessi ja
tiedonanto strategisesta toimintapolitiikasta annettaisiin vuonna 2022. Lisdksi Frontexin
hallintoneuvoston tulisi hyvidksyd tekninen ja operatiivinen strategia yhdennetysti
rajaturvallisuudesta.

Jdarjestelmdllinen valvonta ulkorajoilla

Frontexin vahvistaminen ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvédn joukon
perustaminen ovat strategian mukaan esimerkki Euroopan yhdentymisesti
ulkorajavalvonnan alalla. Pysyvélld joukolla tuetaan ulkorajojen valvontaa ja tehostetaan
palautuksia. Joukon tulisi olla kokonaisuudessaan toimintavalmis vuoden 2027 loppuun
mennessd. Komissio jatkaa yhteistyotd Frontexin ja jdsenmaiden kanssa eurooppalaisesta
raja- ja merivartiosta vuonna 2019 annetun asetuksen tiytdntdonpanemiseksi.

Komissio toteaa, ettd Schengenin rajasddnndstdssd on vuodesta 2017 ldhtien edellytetty
kaikkien Schengen-alueelle tulevien tai sieltd ldhtevien tarkastamista jérjestelmaillisesti
asiaankuuluvista tietokannoista. Téssd on kuitenkin havaittu useita haasteita, mistd syysti
komissio aikoo laatia vuoden 2021 loppuun mennessd yhteistydssd jdsenvaltioiden
kanssa ohjeet sddntdjen yhdenmukaiseksi soveltamiseksi ja poikkeuksien rajoitetuksi
kayttdmiseksi. Lisdksi komissio antaa tidmédn vuoden lopussa kertomuksen
jarjestelmallisten tarkastusten tdytdntdonpanosta.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa etenemidén seulonta-
asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa. Komissio korostaa, ettd kaikkien toimijoiden
tulee kaikilla rajoilla kunnioittaa perusoikeuksia kaikilta osin. Frontexiin on nimetty
perusoikeusvastaava ja 40 perusoikeusvalvojaa. Frontexin on tarkoitus antaa lisdohjeita
rajatarkastusten ja rajavalvonnan suorittamiseen erityisesti merelli. Seulonta-
asetusehdotuksessa  esitetddin, ettd jdsenmaat ottaisivat kayttoon kansallisen
seurantamekanismin perusoikeuksien suojelemiseksi ja Perusoikeusviraston on tarkoitus
laatia tdtd varten ohjeet.

Maailman teknisesti edistyneimpiin kuuluvan rajaturvallisuusjdrjestelmdn
taytantoonpano

Unionin tietojdrjestelmid on kehitetty ja kehitetddn tulevina vuosina merkittdvasti.
Rajanylitystietojirjestelmd (EES) on tarkoitus ottaa kéyttoon vuoden 2022
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alkupuoliskolla ja Euroopan matkustustieto- ja lupajérjestelmd (ETIAS) vuoden 2022
lopussa. Lisdksi tarkistetun Schengenin tietojdrjestelman (SIS) tdytdntoonpano on
tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2021 loppuun mennessd ja tarkistetun
viisumitietojérjestelmidn  tdytdntoonpano  vuoden 2023  loppuun  mennessi.
Tietojarjestelmien on tarkoitus olla tdysin yhteentoimivia vuoden 2023 loppuun
mennessd. Komissio toteaa, ettd tietojdrjestelmét voidaan ottaa kdyttoon vain siind
tapauksessa, ettd kaikki maat ovat valmiita samaan aikaan. Tietotekniikka-arkkitehtuuriin
tulisi lisdtd myos tarkistettu Eurodac-jdrjestelmi ja komissio kehottaa etenemddn sitd
koskevissa neuvotteluissa mahdollisimman ripeésti.

Kohti ulkorajoilla noudatettavien menettelyjen digitalisointia

Komissio aikoo antaa vuoden 2021 loppuun mennessd asetusehdotuksen Schengen-
viisumimenettelyn digitalisoimiseksi. Lisdksi komissio aikoo vuonna 2023 ehdottaa
asetusta matkustusasiakirjojen digitalisoinnista ja matkustamisen helpottamisesta. Nédin
voitaisiin helpottaa ja nopeuttaa rajatarkastuksia sekd tehdd dokumentaatiosta
tehokkaampaa ja turvallisempaa.

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Komissio toteaa, ettd ulkorajojen suojaamineen edellyttdd yhteistyotd ja kumppanuutta
naapuri- ja kumppanimaiden kanssa. Ndiden maiden rajaturvallisuuden vahvistaminen ja
thmissalakuljetukseen ja -kauppaan syyllistyvien rikollisverkostojen torjuminen on
tarkedd. Komissio aikoo antaa myohemmin tdnd vuonna ihmissalakuljetuksen vastaisen
toimintasuunnitelman vuosille 2021-2025. Lisdksi komissio painottaa, ettd EU:n on
hyodynnettava kaikkia sen kaytettdvissd olevia vélineitd kumppanien tukemiseksi,
mukaan lukien EU:n virastojen osallistuminen operatiiviseen toimintaan ja teknisen tuen
antaminen kumppanimaille. Komissio aikoo antaa jdsenvaltioille suosituksen
tilannetietoisuutta koskevien tietojen vaihtamista koskevista mallisddnnoksistd seké laatia
uuden mallin asemaa koskevalle sopimukselle ja tyojirjestelyjd koskeva mallin ndiden
maiden kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten.

Toimenpiteet  Schengen-alueen  vahvistamiseksi  sisdisesti  seki  vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat tiydentdiviit toimenpiteet

Turvallisuusuhkien, myos jdrjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin, ehkdisy ja
tforjunta

Komissio toteaa, etti viime vuosina on toteutettu monia toimenpiteitd vakavan ja
jarjestdytyneen ja terrorismin torjumiseksi. Komissio on laatinut vuonna 2020 EU:n
turvallisuusunionistrategian vuosille 2020-2025 ja antanut sen jdlkeen EU:n terrorismin
vastaisen ohjelman, jdrjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian ja
thmiskaupan torjuntaa koskevan strategian. Néiihin strategioihin  sisdltyvien
toimenpiteiden tehokas toimeenpano on keskeistd Schengen-alueen turvallisuuden
parantamiseksi.

Poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon tehostaminen

Komissio katsoo, ettd sisdrajatarkastuksettomalla alueella jisenvaltioiden poliiseilla tulisi
olla yhtildinen péadsy samoihin tietoihin kuin kollegoillaan toisessa jdsenmaassa.
Poliisiyhteistyd vaihtelee kuitenkin suuresti jdsenvaltioiden vililld ja kansainvélisesti.
Komission ndkemyksen mukaan on ryhdyttivd kayttdmddn jarjestelmaéllisesti sitovia
kumppanuuksia ei-sitovien lainvalvontainstrumenttien sijaan. Téstd syystd komissio
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aikoo antaa vuoden 2021 lopulla lainsdddéntéehdotuksen poliisiyhteistyon sdannostosta.
Lisdksi annettaisiin ehdotus Priim-pddtosten mukaisten térkeiden tietoluokkien
automaattisen vaihdon vahvistamisesta, milld tehostettaisiin ja nopeutettaisiin DNA- ja
sormenjélkitietojen ja ajoneuvorekisteritietojen vaihtoa. Komissio arvioi my0s uusien
tictoluokkien lisddmisen tarvetta. Komissio katsoo lisdksi, ettd tulisi mahdollistaa
yhteiset operaatiot ja yhteiset partiot raja-alueilla sekd rajat ylittdvdt takaa-ajot.
Poliisiyhteistyon sddnndstolld selkeytettdisiin myds rajat ylittdvien operaatioiden
voimankayttosdantoja.

Komission mukaan matkustajien ennakkotietojen (API-tiedot) ja
matkustajarekisteritietojen  (PNR-tiedot)  kédyttod lisddmaidlld voidaan parantaa
turvallisuutta melko pienin kustannuksin ja matkustajavirtoja hairitseméttd. Komissio
valmistelee parhaillaan vuonna 2022 annettavaa lainsdddéntoehdotusta, jolla
laajennettaisiin matkustajien ennakkotietojen keruu kattamaan myds Schengen-alueen
sisdiset lennot

Komissio kiinnittdd huomiota myds eurooppalaisesta piddtysmidrdyksestd joulukuussa
2020 annetuissa neuvoston péidtelmissé ja Euroopan parlamentin tammikuussa antamassa
paidtoslauselmassa esitettyjen toimien tdytdntdonpanoon. Komissio aikoo péivittdd
eurooppalaista piditysmaardystd koskevan késikirjan vuoden 2021 lopulla ja antaa
ohjeita kolmansista maista tulevien, mahdollisesti perusteettomien etsintd- ja
luovutuspyyntdjen kisittelemiseksi.

Rajat ylittdvien tutkinta- ja syytetoimien koordinoimiseksi on komission mukaan tirkeéaa
edelleen kehittdd Eurojustin valmiuksia auttaa kansallisia viranomaisia ja perustaa
"osuma/ei osumaa'"-yhteydet muihin oikeus- ja sisdasioiden virastoihin. Komissio pyrkii
varmistamaan oikeudellisen yhteistyon vélineiden laajemman digitalisoinnin.

Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavien jdrjestelmien tarve: nykyisten ja tulevien
teknologioiden hyodyntidminen parhaalla mahdollisella tavalla

Teknologia tarjoaa mahdollisuuksia rajat ylittdvien ja mahdollisten uhkien
ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja torjumiseksi. Komission mukaan myds tekoédlyn
jatkokehittiminen,  kdyttoonotto  ja  hyddyntdminen on  olennaista, jotta
lainvalvontaviranomaiset pystyvét kdsittelemddn suuria tietoméadrid ja pysyvat rikollisten
kayttimin teknologian tasalla. Komissio tukee jdsenvaltioita uuden teknologian
kiyttoonotossa ja kédytossd ja aikoo edistdd keskusteluja uusien teknologioiden
tarjoamien  mahdollisuuksien tutkimiseksi, jotta niitd voitaisiin  hyddyntaa
rajatarkastusten vaihtoehtona.

Yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka

Komissio painottaa, ettd kaikki maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa esitetyt
ratkaisut edistdvdt muuttolitkkeen hallintaa, yhteisty6td ja vastuunjakoa ja vahvistavat
siten my0s Schengen-aluetta. Uudistuksen tavoitteena on korjata ulkorajatarkastusten ja
turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen viliset puutteet jdsenvaltioissa ottamalla
kdyttoon saumaton menettely, jota sovelletaan rajoilla kaikkiin rajan ilman lupaa
ylittdviin kolmansien maiden kansalaisiin. Komissio on my0s esittinyt pysyvaa
yhteisvastuumekanismia.
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Tehostettu varautuminen ja parempi hallinto luottamuksen lisidmiseksi

Yhteisymmdrrystd ja yhteistyotd lisddvd poliittinen vuoropuhelu

Komissio aikoo jatkaa Schengen-foorumien jarjestdmistd, jotta voidaan edistdé poliittista
keskustelua ja ohjausta Schengen-alueen toiminnasta. Komissio ryhtyy myds
julkaisemaan Schengen-alueen tilaa koskevia vuosittaisia kertomuksia.

Varautuminen: jdrjestelmien nykyaikaistaminen ja mukauttaminen

Komissio pitdéd tarpeellisena luoda vakaa kehys koordinointia ja pdatoksentekoa varten
sekd ulkorajoilla ettd Schengen-alueella kriisitilanteissa. Komissio aikoo antaa vuoden
2021 loppuun mennessd uuden ehdotuksen Schengenin rajasddnndston muuttamiseksi.
Jasenmailla sdilyisi jatkossakin mahdollisuus palauttaa valvonta sisdrajoilleen, mutta
komissio haluaisi luoda tarvittavat takeet, joilla varmistetaan, ettd sisérajatarkastukset
ovat viimeinen vaihtoehto. SddnnOstossd késiteltdisiin myds EU:hun suuntautuvaa
matkustamista rajoittavien toimenpiteiden koordinointitarvetta. Komissio antoi 15.6.2021
tiedonannon  covid-19-kriisistd  saaduista  kokemuksista.  Lisdksi se antaa
teollisuusstrategiaa koskevassa tiedonannossa ilmoittamansa mukaisesti vuonna 2022
ehdotuksen sisimarkkinoiden hitdaputydkaluksi.

Komissio aikoo kodifioida covid-19-pandemiaan liittyvissd  suosituksissa ja
suuntaviivoissa esitetyt toimenpiteet rajavartijan késikirjaan. Lisdksi se haluaisi
vakiinnuttaa vihreiden kaistojen jdrjestelmén ja sithen liittyen se aikoo vuoden 2021
loppuun mennessa laatia varautumissuunnitelman, jotta voidaan varmistaa kuljetusalan ja
tavaraliikenteen vapaa litkkuvuus ja selkeyttdd matkustajaliitkennettd pandemiatilanteissa.
Komission suositus muuttoliikettd koskevasta varautumis- ja kriisisuunnitelmasta auttaa
puolestaan varautumaan muuttoliiketilanteisiin.

Vahvistettu valvonta ja tdytdintoénpano

Komissio on antanut strategian julkaisupdivdnd asetusehdotuksen Schengenin arviointi-
ja valvontamekanismin tarkistamiseksi. Tavoitteena on tehdd mekanismista tehokkaampi,
vikkeldmpi, joustavampi, strategisempi ja kyvykkdampi vastaamaan uusiin realiteetteihin
ja haasteisiin. Ehdotuksella halutaan my0s lisdtd synergiaa muiden laadunvalvonta- ja
seurantamekanismien ja erityisesti Frontexin toteuttaman haavoittuvuusarviointiprosessin
kanssa. Komissio aikoo hyddyntdd nykyistd jirjestelméllisemmin Schengenin arviointi-
ja valvontamekanismin ja rikkomusmenettelyjen vilistd synergiaa. Lisdksi se kdynnistaa
vuoropuhelun niiden jdsenvaltioiden kanssa, joilla on pitkddn ollut kéytossd
sisdrajavalvonta.

Schengen-alueen viimeistely

Komissio kehottaa neuvostoa ryhtymién tarvittaviin toimiin, jotta Bulgaria, Romania ja
Kroatia voivat liittyd alueeseen, jolla ei suoriteta sisdrajatarkastuksia. Myo6s Kyproksen
tulisi komission nikemyksen mukaan liittyd Schengen-alueeseen tiysiméérdisesti, kun
sen Schengen-arviointiprosessi on pdédtetty. Komission mukaan osittaisen pédédsyn
myontaminen Kyprokselle Schengenin tietojarjestelmdin olisi tédrked ensimmaéinen askel.



8(10)
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kyseessi ei ole perussopimuksessa tarkoitettu unionin sdédos. Komission tiedonanto ei
edellytd paatoksentekoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU7- ja EU6-jaostojen kirjallinen menettely 30.6.-2.7.2021
EU-ministerivaliokunta 7.-8.7.2021 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakisittely
Perustuslain 97 § mukainen selvitys (E-kirje)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonanto ei aiheuta suoria taloudellisia vaikutuksia, mutta siiné luetellaan joukko
tulevia lainsdddéntdaloitteita ja muita toimia, joilla voi olla taloudellisia vaikutuksia.
Niihin aloitteisiin otetaan kantaa erikseen, kun ehdotus on saatu.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Ennakollisia kantoja Schengen-alueen kehittimiseen on médritelty E-selvityksessd E
13/2021 vp.

Lisédksi eduskunnalle on toimitettu seuraavat E-selvitykset ja U-kirjelmaét tiedonannossa
mainituista asioista.

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonannosta EU:n jérjestidytyneen rikollisuuden
torjunnan strategiaksi 2021-2025 E 63/2021 vp

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi sddntelyksi U 28/1021 vp

Valtioneuvoston selvitys: EU:n terrorismin vastainen ohjelma E 15/2021 vp

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission asetusehdotuksista Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) ((EU) 2016/794) annetun asetuksen
muuttamiseksi ja Schengenin tietojarjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta poliisiyhteistyOssa ja rikosasioissa tehtdvéssa oikeudellisessa yhteistyossa
annetun asetuksen (EU) 2018/1862 muuttamiseksi U 14/2021 vp
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle: komission tiedonanto, vuoden 2020
teollisuusstrategian pdivittdiminen — vahvemmat sisdmarkkinat Euroopan elpymista
varten EJ 6/2021 vp

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto litkenteen vihreiden kaistojen
paivittdmisestd talouden kdynnissé pitdmiseksi covid-19-pandemian kiihtyessd uudelleen

E 154/2020 vp

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista liikenteen
poikkeussididdoksiksi covid-19-epidemian oloissa U 16/2020 vp

Valtioneuvoston selvitys: EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus E
125/2020 vp ja sdddosehdotuksia koskevat U-kirjelmit.

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto EU:n turvallisuusunionistrategiasta E
119/2020 vp.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Eurooppalainen raja- ja merivartiosto U 95/2018 ja UJ 43/2018 vp

COM(2021) 277 final
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