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Asia: Saamelaiskarajien asiantuntijalausunto KAA 9/2019 vp lakialoitteesta avohakkui-

den lopettamiseksi valtion mailla

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Saamelaiskargjilta asiantuntijalausuntoa la-
kialoitteesta avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla. Eduskunta on saanut kansalaisaloitteen met-
sélain ja metsdhallituksesta annetun lain muuttamiseksi. Aloitteessa esitetadn, ettd valtion metsien
kayttoon liittyvaa lainsdadéntéa muutettaisiin siten, ettd valtion omistamilla alueilla ei jatkossa olisi
paasaantoisesti sallittua suorittaa metsalaissa tarkoitettuja uudistushakkuita. Muutos tarkoittaisi avo-
hakkuista ja voimaperdisista kasvatushakkuista siirryttéisiin jatkuvapeitteisen metsédnkasvatuksen
menetelmiin.

1. Johdanto

Saamelaisilla on perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan alkuperéiskansana oikeus yllapité4 ja ke-
hittdd omaa Kkieltadn ja kulttuuriaan. Saamelaiskulttuurina pidetdén vakiintuneen kaytannén mukaan
muun muassa saamelaisten perinteisia elinkeinoja; poronhoitoa, kalastusta, metsastysta, kerailya seka
saamelaista ké&sityotd niiden nykyaikaisine harjoittamisen muotoineen. Perustuslain 22 §:n mukaan
viranomaisten on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tamaé tarkoittaa sita,
ettd viranomainen on velvollinen turvaamaan ja edistdméan saamelaisten perusoikeutta harjoittaa pe-
rinteisia elinkeinojaan ja kehittaa niiden yllapitamisen edellytyksia.?

Poronhoitolakiin (848/1990) liittyvéssa kartassa on mééritelty alue, jolla olevat valtion maat muodos-
tavat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen.? Poronhoitolain 2 § mukaan erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetulla alueella muulla maankayt6lla ei saa aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa
haittaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen pohjoisin osa sijoittuu saamelaiskérajalain 4
8:ssd tarkoitetulle saamelaisten kotiseutualueelle kattaen yhteensé 13 saamelaispaliskuntaa, joissa po-
ronhoitoa harjoitetaan padosin paatoimisesti ja joissa poronhoito perustuu paaasiallisesti porojen pai-
mentamiseen.

Saamelaisten kotiseutualueesta 90 % on Metséhallituksen hallinnoimia maa- ja vesialueita. Saame-
laisten kotisetualueella. Poronhoitolain 3 8:n mukaan poronhoitoa saadaan harjoittaa tietyin rajoituk-
sin maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta.

2. Neuvotteluvelvollisuus

Poronhoitolain 53 § asettaa Metsahallitukselle neuvotteluvelvollisuuden silloin, kun se suunnittelee
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd esimerkiksi metsédnhakkuita.

! Heinamaki 2021: Opas saamelaisia koskevien oikeusnormien tulkintaan ja soveltamiseen ymparistoon ja maankayt-
toon liittyvissé kysymyksissd, s. 10.
2 Poronhoitolaki 848/1990 2 §.
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Saamelaisten kotiseutualueella Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja
suojelu yhteensovitetaan siten, ettd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen edellytykset turvataan.

Saamelaisten kotiseutualueen poronhoidon kannalta on tarkea, ettd Metsédhallitus ei muokkaisi ol-
lenkaan maita metsanhakkuiden yhteydessd. Nyt tekeill& olevaan lakialoitteeseen tulisi sisallyttaa,
ettd Metsahallituksen tulee tarvittaessa siirtdd keskeisten laidunalueiden (mm. luppoalueiden) metsa-
hoidollisia toimenpiteitd, mikéli kyseessa oleva paliskunta ndin vaatii. Paliskuntien kanssa on kéytava
poronhoitolain 53 § neuvottelut jokaisesta metséhoidollisesta toimenpiteestd. Lisaksi on pyrittava ke-
hittdimaan metsanhoitotapoja, joiden avulla poronhoito voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Hyva
esimerkki 1oytyy eteléiseltd saamelaisalueelta, jossa nuoret taimikot ovat jadneet monin paikoin hoi-
tamatta ja nuoret metsét ovat “viidakoituneet”. Taimikot muuttuvat kayttdméattomiksi laidunmaiksi,
silla tihedn puuston maaperassa ei kasva mikaan eika taimikon lapi paase esimerkiksi kuljettamaan
poroja.

Myos avohakkuun ja maanmuokkauksen jaljiltd maat muuttuvat lahes kulkukelvottomiksi moniksi
vuosikymmeneksi eteenpéin, kun muokatulle aukolle kasvaa tihed taimikko ja nuori puusto. Koke-
musten perusteella poro ei kaivaa ruokaansa ja asustaa mieluummin vanhassa metsassa kuin nuoressa
taimikossa.

3. Jakalalaitumet

Hakkuut haittaavat jakalan kasvua ja myos porojen hyddyntamisté siten, ettd hakkuutéhteet peittavat
jakalat ja estavat poron kaivua. Maanmuokkaus ja ojitus havittavat jakalas ja tekevét poron ja poron-
hoitottissé vaadittavan liikkumisen alueella vaikeaksi. Talvella hakkuuaukeilla lumi kovettuu her-
kemmin ja siten myos jakalan saatavuus estyy. Metsan harvennus voi edistéé jakélan kasvua lisaan-
tyneen valon ansiosta, mutta toisaalta se tuottaa jalleen hakkuutahdettd, joka peittéa taas jakélaa. Ko-
kemuksen mukaan poro kaivaa mieluummin vanhoissa metsissé kuin nuorissa taimikoissa.

4. Elintarkea luppo

Talvella ja erityisesti kevaalla porojen vaikeimpien aikojen hataravinto on mantyjen ja kuusipuiden
rungoilla ja oksilla kasvava luppo, jota esiintyy eniten yli sata vuotta vanhoissa metsissé. Merkittavin
ja pitkéaikaisin avohakkuiden haittavaikutus on lupon maéran védheneminen ja loppuminen. Havu-
puiden kaataminen tuhoaa lopullisesti lupon kasvualustan. Luppometsien hakkuita on ajoitettu kevét-
talveen, jolloin porot saavat luppoa hetkellisesti kayttéonsé runsaasti, jos niitd on ohjattu silloin hak-
kuualueille. Mutta tdma on vain kertaluonteinen, hetkellinen hyoty.

5. Laidunkierto

Porot kayttavat monipuolisesti eri laidunalueita eri vuodenaikoina. Tata kutsutaan laidunkierroksi.
Saamelaisalueella harjoitetaan porojen perinteistd paimentamista koko saamelaisten kotiseutualu-
eella. Monissa saamelaispaliskunnissa perinteisen paimennuksen tueksi on otettu myds laidunkierto-
aitoja, joilla paliskunta on voitu alueellisesti jakaa kesa- ja talvilaidunalueisiin. Monissa saamelais-
paliskunnissa joudutaan antaa myos lisdruokaa laitumien pirstaloitumisen vuoksi.
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Porojen tarkeimmat talvilaitumet ovat ohutkunttaiset, kuivat jakaldamaat. Metsanhakkuiden kielteiset
vaikutukset itse jakalapeitteeseen tapahtuvat paéasiallisesti korjuun aikana tapahtuvaan vaurioitumi-
seen. Poronhoitoalueella haittoja on yritetty pienent&é suorittamalla puunkorjuuta talviaikaan.

Hakkuutahteiden ja neulasten maatumisaika on kymmenié vuosia. Talldin porot eivét yleensé kayta
laidunta. Lisaksi talvisaikaan hakkuuaukeilla kovaksi tuiskunnut lumi estdd poron kaivamisen.

6. Keraily ja metsastys

Saamelaiskarajat esittad huolensa myads siitd, kuinka avohakkuut aiheuttavat monenlaista haittaa eri-
laisille metsistd puuraaka-aineen lisdksi saataville hyddyille eli niin kutsutuille ekosysteemipalve-
luille. Avohakkuut ja maanmuokkaus ovat muuttaneet saamelaisten marjastuspaikkoja. Muun muassa
mustikan kasvun haittana on myos puustojen avohakkuut mutta samalla myds metsan tihentyminen.

Mya0s ruokasienten tuotto heikkenee avohakkuissa. Metsanhoitotoimenpiteistd avohakkuu on merkit-
tavin sienilajistoa véhentavé ja satomadriin vaikuttava tekijd. Monet hyvista ruokasienista haviavat
vuosiksi avohakkuualueilta. Tattilajit ilmestyvat vasta uuden puusukupolven my6ta nuoriin kasva-
tusmetsiin.

Lintukannoista avohakkuumetsataloudesta eniten ovat kérsineet kanalinnut ja niiden kannat ovat pie-
nentyneet huomattavasti. Oikeanlainen riistametsa tarjoaa metsékanalinnuille ravintoa ja suojaa. Kun
kanalintujen elinolot otetaan metsénkasittelyssa huomioon, ne voivat hyétya jatkuvapeitteiseen met-
satalouteen siirtymisestad merkittavasti.

7. Vesistot

Tutkimusten mukaan avohakkuiden ja maanmuokkauksen on todettu myos lisadvan vesielidille hyvin
haitallisen elohopean kulkeutumista vesistdihin. Ravinteet, kuten typpi ja fosfori seka kiintoaines li-
saavat vesistojen rehevoitymista ja aiheuttavat muun muassa veden samentumista sekd hapen vahe-
nemista vesistoista. Suurimmat paastot aiheutuvat metsataloustoimista turvemailla. Saamelaiskargjat
toteaa, ettd myos tdma vesistoille aiheutuva haitta tulisi pienemaan avohakkuiden lopettamisen seu-
rauksena, mika olisi erittdin myonteista.

8. Lopuksi

Nyt ehdotetuilla saédnnésmuutoksilla on tarkoitus muuttaa valtion omistamien alueiden metsataloutta
siten, ettei ndill& alueilla synny hakkuiden seurauksena uudistamisvelvoitetta. Talloin alueelle on j&a-
tava seka uudistus- ettd kasvatushakkuissa riittdvd maara puustoa uuden puusukupolven syntymisté
varten. Kdytannossa tdma tarkoittaisi avohakkuista siirtyminen voimakkaisiin kasvatushakkuista jat-
kuvapeitteisen metsankasvatuksen menetelmiin. Jatkuvapeitteisen metsénkasvatuksen menetelmissa
metsénuudistus tapahtuisi paéasiassa luontaisen uudistamisen kautta ja metsa séilyisi jatkuvasti peit-
teisend. Esitykselld tavoitellaan positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
edistamiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, vesistdjen tilan parantamiseksi sek& virkistys- ja
retkeilymahdollisuuksien edistdmiseksi.

Esitetyill& muutoksilla pyritdan osaltaan toteuttamaan voimassa olevan metsélain pykalan 1 mukaista
tarkoitusta edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa siten,
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ettd metsét antavat kestavasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sailyte-
taan. Tavoite siis sailyisi nykyiselladn, mutta nykyisen tavoitteen saavuttaminen vaatii muutoksia itse
lain siséltoon. Esitetyilla muutoksilla pyritdan niin ikdan osaltaan vastaamaan Suomen sitoumuksiin
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttdmiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Saamelaiskargjat kannattaa yleisesti kaikkia toimia, jotka parantavat luonnon monimuotoisuuden ti-
laa. Saamelaisten kotiseutualueella avohakkuilla on heikentdvaa merkitysta poronhoidolle, joka on
samalla valtionmaiden suurin kdyttdmuoto. Saamelaisten kotiseutualueella poronhoitoa harjoitetaan
saamelaisen poronhoitomallin mukaisesti siten, ettd poronhoitoty® perustuu porojen paimentamiseen.
Saamelaisille on erityisen tarkedd sailyttad luonnon monimuotoisuus ja pitdd porolaitumet hyvassa
kunnossa, jotta saamelaisesta poronhoidosta voitaisiin perinteisia poronhoitomalleja ja -menetelmia
kayttaden eldd myos tulevaisuudessa siirtden samalla saamelaista kulttuuria seuraaville sukupolville.
Saamelaiskérajat esittaa, etta lakialoitetta vied&an eteenpdin.

Saamelaiskardjat kannattaa kansalaisaloitteen esitystd avohakkuiden lopettamiseksi valtion
mailla.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Inga-Briitta Magga
Puheenjohtaja vs. elinkeinosihteeri

Puheenjohtaja hyvaksyi lausunnon 11.3.2021 kuultuaan 2. varapuheenjohtajaa Leo Aikiota.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut ma. lakimiessihteeri Sarita Kamarainen.



