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LAKIALOITE AVOHAKKUIDEN LOPETTAMISEKSI VALTION MAILLA

Maa- ja metsitalousvaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa kansalaisaloitteesta eduskunnalle
metsdlain ja metsdhallituksesta annetun lain muuttamiseksi. Aloitteen allekirjoittaneet kansalaiset esit-
tavit, ettd valtion metsien kdyttoon liittyvad lainsdadant6d muutetaan siten, ettd valtion omistamilla alu-
eilla ei jatkossa olisi padsddntoisesti sallittua suorittaa metsélaissa tarkoitettuja uudistushakkuita. Kiy-
tannossa muutos tarkoittaisi siirtymistd avohakkuista ja voimaperdiisistd kasvatushakkuista jatkuvapeit-
teisen metsinkasvatuksen menetelmiin. Muutosten tarkoituksena on edistdd Metséhallitusta koskevassa
laissa médriteltyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista ja mdaritelld valtion metsien hoitotoi-
menpiteille ja puunkorjuun toteutukselle kestdvyyden ndkdkulmasta selkedt vahimmaisvaatimukset.

Taustaa

Metsidhallituksen metsdtalousmaasta yli 70 % sijaitsee poronhoitoalueella. Suurin osa valtion metsin-
hakkuista tapahtuu poronhoitoalueella. Metsilld on arvoa puuntuotannon liséksi muun muassa porolai-
tumina, virkistyskdytdssd, hiilinieluna ja -varastona, osana pohjoista kulttuuria ja luonnon monimuotoi-
suuden suojelussa. Asiantuntijoiden mukaan puuntuotanto Suomen pohjoisimmilla alueilla ei tuota ko-
vinkaan suurta tuloa.

Metsihallituksen tulee lain (234/2016) mukaan harjoittaa liiketoimintaa yhteiskunnallisten velvoitteiden
puitteissa. Yhteiskunnallisista velvoitteista sdddetédn tarkemmin 6 §:ssd, missd todetaan poronhoidon
osalta: ”Metsihallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto ja suojelu on sovitettava yh-
teen (...) poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdé-
detyt velvoitteet tiytetddn.” Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kulttuurina pide-
tdin myOs saamelaisten perinteisié elinkeinoja, mukaan lukien poronhoito. Metsdhallituslain 6 §:ssé sda-
detddn myos, ettd Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kiytto ja suojelu on sovi-
tettava yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualu-
eella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan.

Poronhoito on merkittivi ja pitkdn historian omaava maankayttomuoto koko poronhoitoalueella. Poron-
hoito-oikeus ja siihen kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikimuistoinen nautintaoikeus, joka
on suoraan poronhoitolailla turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990, 3 §). Vapaa laidunnusoikeus on
poronhoidon olemassaolon ja kannattavuuden edellytys. Poronhoitolain 2 §:n mukaan erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetulla alueella, 20 pohjoisimman paliskunnan alueella, valtion maata ei saa kayttds
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Poronhoitolain 53 §:n mukaan



PALISKUNTAIN YHDISTYS

viranomaisen on neuvoteltava asianosaisen paliskunnan kanssa suunniteltaessa poronhoidon harjoitta-
miseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion mailla. Velvoite koskee koko poronhoitoaluetta.

Poronhoitolain asettamien velvoitteita poronhoitoalueella on huomioitu ja pyritty toteuttamaan Metsé-
hallituksen ja Paliskuntain yhdistyksen vélisilld sopimuksilla neuvottelumenettelyistd sekd Metsdhalli-
tuksen toiminnan ja poronhoidon yhteensovittamisesta. Sopimus on uusittu vuoden 2021 alussa. Yh-
teensovittamiseen liittyvit kysymykset ovat moninaiset. Kéytinndssa yhteensovittamista tehdddn Met-
sdhallituksen ja paliskuntien vilisissd neuvotteluissa vuosittain sekd lisdksi jatkuvalla yhteydenpidolla
alueellisten toimijoiden kesken. Yhteensovittamisty6td (hakkuut ja maanmuokkaukset, maan myynnit,
vuokrasopimukset, HKS jne.) tekevit paikallistasolla kdytdnndssd Metsédtalous oy:n ja Luontopalvelui-
den suunnittelijat sekd esimichet. Liséksi suurimmalla osalla saamelaisten kotiseutualueen paliskunnista
on oma voimassa oleva toimintasopimus Metsdhallituksen kanssa. Lisdksi saamelaisten kotiseutualueen
paliskuntien kanssa on solmittu sopimuksia tirkeimpien laidunalueiden sdilyttdmisestd 20 vuoden ajan
metsédtaloustoimien ulkopuolella.

Metsiitalouden vaikutukset poronhoitoon

Vapaa laidunnusoikeus ja laajat yhtendiset laidunalueet ovat poronhoidon perusta. Poro tarvitsee erilai-
sia laidunalueita vuotuisen laidunkiertonsa eri vaiheissa. Etenkin varttuneet ja vanhat metsit ovat po-
ronhoidolle elintérkeitd. Metsien uudistushakkuut, maanmuokkaus ja niitd seuraavat metsien rakenteel-
liset muutokset heikentivét erityisesti porojen talvilaitumia, koska poronhoidon kannalta yhtendiset vart-
tuneet ja vanhat ménty- ja kuusimetsit ovat parhaita jakéla- ja luppolaitumia. Varttuneiden ja vanhojen
metsien mairdt ovat viimeisten vuosikymmenien saatossa voimakkaasti vihentyneet metsdnhakkuiden
seurauksena. Ne ovat korvautuneet taimikoilla ja nuorilla kasvatusmetsilld. Nuorissa metsissd puoles-
taan on akuutti tarve taimikonhoidoille ja ensiharvennuksille, mutta ne tuottavat vain véhén tai eivit
lainkaan rahaa, joten ne on jitetty huonolle hoidolle. Tdmén seurauksena ne eivit kasva tai jareydy ole-
tettua vauhtia eivitkd myoskaén ole porolaitumina hyvid, silld jakéld ja muu poron ravintokasvillisuus
ei pddse uusiutumaan ylitiheissd metsissa.

Myos viimeaikaiset tutkimustulokset tukevat edelld esittimddmme. Luonnonvarakeskus (esim. Kum-
pula ym. 2019) on todennut, ettd suojelualueiden ulkopuolella olevalla noin kahdella kolmanneksella
poronhoitoalueen pinta-alasta (poronhoitoalueen etelé- ja keskiosa seké osittain my0s pohjoisosa) met-
sdtalous on vahentdnyt ja pirstonut vanhojen metsien jdkdla- ja luppolaitumia sekd muuttanut laajasti
(noin kolmasosa poronhoitoalueen pinta-alasta) metsien rakennetta heikentéen laidunmetsien laatua po-
rojen talvilaitumina. Laajassa eri tutkimuksia késittelevissd yhteenvedossa (Kumpula ym. 2020) annet-
tiin sen vuoksi seuraavat toimenpidesuositukset metsitalouden aiheuttamien vaikutusten vahentdmiseksi
(korostukset lausunnon antajan omia):

9. Poronhoidon huomioiminen metsétalouden toiminnassa: Metsdtalouden osalta suojelualueiden ulkopuo-
lella olevien, poronhoidolle tirkeiden luonnontilaisten vanhojen metsien jikili- ja luppolaidunalueiden
sddistiminen tai varovainen Kiisittely sifistiisi poronhoidolle tirkeiti talvilaidunalueita. Laidunmetsiin
soveltuvien, metsén peitteisyyttd, monipuolista ikdrakennetta, kerroksellisuutta ja mosaiikkimaisuutta yllapi-
tdvien jatkuvan kasvatuksen metsiinkiisittelymenetelmien kehittiminen ja laajempi kiyttoonotto toisi
laaja-alaisempia hyotyji poronhoidolle pidemmiilli aikaviililli. Talousmetsissé tulisi myds kiinnittdd huo-
miota hakkuutdhteiden ja liian tiheiden taimikoiden porotaloudelle aiheuttamiin haittoihin sekd pyrkid mm.
harvennuksilla ja hakkuutéhteiden keruulla vihentdmé&an niité.
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10. Neuvottelu-, tiedonsiirto ja vuorovaikutusjirjestelmien kehittiminen metsitalouden suunnittelussa: Met-
sitalouden ja porotalouden vilisid neuvottelu-, vuorovaikutus-, tiedotus- ja tiedonsiirtojérjestelmii tulisi pyr-
kid kehittdmiin. Mm. tiedonsiirto ja palautteenantomahdollisuus niin metsénkésittelysuunnitelmista kuin po-
ronhoidon alueista ja toiminnasta nopeutuisi ja helpottuisi entisestddn paikkatietopohjaisten jirjestelmien seki
niihin luotujen aineistojen ja tyokalujen avulla. Mm. leimikoiden suunniteluista tulisi hyvissd ajoin lhettds
tiedot paliskuntaan, jotta se voi antaa palautetta kyseisestd kohteesta ja jotta hakkuita voidaan suunnitella yh-
dessi. Erityisellii poronhoitoalueella hakkuu- ja maanmuokkaustavat — tai maanmuokkauksesta pid:t-
tyminen — tulee valita siten, etti ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla poronhoidon tavoitteita.”

Toimenpiteet poronhoidon huomioon ottamiseksi metsitaloudessa

Poronhoito on otettava entistd paremmin huomioon metsanhakkuu- ja maanmuokkaustapoja valittaessa.
Kansalaisaloitteessakin esitettyjen peitteisyyttd ylldpitivien metsanuudistamistoimenpiteiden (kdyton)
tulisi olla tulevaisuudessa velvoitteita poronhoitoalueella. Poronhoitoalueella metsid tulee hoitaa pitki-
janteisemmin lyhyen hakkuukierron ja nopean voiton maksimoinnin sijaan. Peitteisyytti yllapitavit met-
sanuudistamistoimenpiteet auttavat porolaitumien sdilyttimisessd, kun maanpintaa ei tarvitse muokata
hakkuun jéilkeen. My®ds kevittalvella ja vaikeina lumitalvina (kuten talvi 2019-2020) elintirkeén lupon
merkitys poronhoidolle korostuu, ja lupon siirtyminen seuraaviin puusukupolviin helpottuu, kun alueelle
jatetddn reilusti puita hakkuiden jdlkeen. Keveimpien mahdollisten maanmuokkausmenetelmien kiytti-
minen niin ikdin sddstdd laidunkasvillisuutta. Maanmuokkausta vaativalla hakkuualueellakin olisi syyti
seurata taimikon kehittymistd metsdlain mahdollistama enimmaisaika, jotta turhilta maata rikkovilta
muokkauksilta viltyttiisiin.

Kannatamme kansalaisaloitteen esitystd, ettéd tdrkeimmat talvilaidunalueet on jatkuvapeitteisessi metsi-
taloudessakin siirrettdvé metsédtalouden ulkopuolelle. Késitelty metsé ei koskaan eni palaa porolaitu-
mekst, joka se oli ennen hakkuuta, siksi tdrkeimmista talvilaidunalueiden hakkuista tulisi luopua koko-
naan. Mikili varttuneita tai vanhojen metsid hakataan, tulee niiden kiertoaikaa ehdottomasti pidenti.
Metsitaloudelta téhdn asti sdéstynect luonnontilaiset tai sen kaltaiset vanhat metsit tulisi jittds kokonaan
metsitalouden toimenpiteiden ulkopuolelle. Niiden arvo porolaitumina, virkistyskiytossd, hiilinieluina
ja luonnon monimuotoisuuden turvaajana on kokonaiskuvassa puunmyyntituloja korkeampi.

Térkeimmilld porolaidunalueilla hakkuutihteet tulee koota kokonaan pois tai 14jittdd ajourille, silli ne
peittdvit merkittdvasti maa-alaa (RKTL:n raportin mukaan jopa 16-39 %) ja laidunkasvillisuutta. Po-
ronhoitoalueella hakkuut tulee kohdentaa nuorten metsien harvennuksiin, silld alueella on muodostunut
harvennusvelan kautta paljon ylitiheitd taimikoita ja nuoria metsia. Oikea-aikaisella harventamisella var-
mistetaan, ettd valo pddsee pohjakerrokseen saakka, jolloin jikalikoilld ja muullakin kenttd- ja pohjaker-
roksen kasvillisuudella on mahdollisuus toipua metsénuudistamisen aiheuttamasta tuhoutumisesta ja
kasvillisuuden muutoksista.

Valtion tuloutustavoitteet Metséhallitukselle ovat olleet kohtuuttomia, ja ne ovat johtaneet ylisuuriin
hakkuumgdriin. Suuret hakkuumdérit vaikuttavat suoraan poronhoitoon koko poronhoitoalueella. Tu-
loutustavoitteita pitdisi laskea pysyvisti, jotta metsdtalouden toimenpiteistd kérsineet porolaitumet 13h-
tisivit palautumaan. Samalla olemassa olevat taimikonhoitoty6réstit tulisi hoitaa nopeasti kuntoon. Ke-
miin suunniteltu uusi biotuotetehdas tulee lisédmaédn puun tarvetta ja timd aiheuttaa paineita hakkuiden
lisddmiselle my6s poronhoitoalueella. Uuden biotuotetehtaan on mééra valmistua vuoden 2023 loppu-
puolella. Valtion tulee turvata poronhoidon toimintaedellytykset tuloutustavoitetta méériteltiessi. Palis-
kuntain yhdistys muistuttaa, ettd metsitalouden tulos merkitsee poronhoidolle pitkdkestoisia taloudelli-
sia tappioita samassa suhteessa.
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Metsiin liittyy my6s ilmastonmuutos- ja hiilikysymyksid. On arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen myéti
metsiin sisdltyvét tuuli-, hyonteis-, seké tautiriskit tulevat kasvamaan. Monimuotoinen metsi, jossa on
eri puulajeja seka eri ikdisid ja kokoisia puita, tulevat kestiméiin nima haasteet paremmin ja pienemmilli
tuhoilla. Avohakkuu pienentdd huomattavasti hiilivarastoa niin puustossa kuin maaperissikin. Varttu-
neen tai vanhan metsén avohakkuu pienentdd kerralla hiilivarastoa ja maaperi jatkaa hiilen luovuttamista
vuosikymmenié ennen uuden metsidn kasvuston muuttumista hiilinieluksi.

Lopuksi

Lakialoite avohakkuiden lopettamisesta valtion metsdtalousmailla on tarpeellinen, hyvi ja luonnon-
monimuotoisuuden, ympériston tilan, paikallisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, seki saamelaiskult-
tuurin turvaamisen paremman huomioon ottamisen kannalta tirkei aloite. Niilli perusteilla puollamme
aloitetta.
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