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1. Johdanto

Suomen kansallisessa toimintaohjelmassa (2018-2021) maéariteltyjen vastuutahojen raportointiin ja
seurantaryhmain tyoskentelyyn pohjautuen ulkoministerio laatii toimintaohjelman taytanté6npanosta
vuosittain raportin eduskunnalle (ulkoasiainvaliokunta). Vuonna 2022 teetettdva loppuarvio keskittyisi
vuoteen 2021 sekad koko kauden vaikuttavuuteen toimintaohjelmassa mainittujen tavoitteiden ja 1325-
paatéslauselmaperheen toteutumisen ndkékulmasta.

Raportti koostuu tekstiosasta, johon on valikoitu vuoden 2020 keskeisia toimia eri vastuuministerioissa,
laitoksissa, jarjestOissa ja maissa, ja arvioita onnistumisista ja haasteista, seka taulukosta, jossa yksi-
tyiskohtaisemmat toimenpiteet ja tulokset on jaoteltu kansallisen toimintaohjelman tavoitteiden ja
tuotosten mukaisesti. Ndita raportin osia tulisi kasitella yhtena kokonaisuutena. Raportin liitteind ovat
rahoitustaulukko ja lyhenneluettelo.

Raportin on koonnut ulkoministerion tiimi poliittisella osastolla kansallisen 1325-koordinaattorin veto-
vastuulla. Raportti perustuu vastuutahojen raportointiin eikd ulkoministerio voi ottaa vastuuta puuttu-
vista toimenpiteistd, joita ei toimenpidepyynt6on liittyen ole toimitettu.

Toimeenpano on edennyt hyvin ja tdssa vaiheessa voidaan varovaisesti todeta, etta paatavoitteiden
toteutuminen kauden lopussa on todennakoista. Koronaviruspandemia on paikoin hidastanut hankkei-
den toteutusta ja rahoitus on globaalilla tasolla vahentynyt ruohonjuuritason jarjestoille. Pandemian
pitkdn aikavalin vaikutuksia on vield vaikea arvioida.

Arvioitu kokonaisrahoitus 1325-ty6hon vuonna 2020 oli 77 341 042 euroa. Tastd muodostavat ulkomi-
nisterion rahoittamat hankkeet, ohjelmat ja jarjestot suurimman osuuden 63 573 095 euroa. Opetus-ja
kulttuuriministerion osuus on 3 911 000 euroa ja puolustushallinnon 13 300 euroa. Nama luvut eivat
sisdlld 1325-koordinaattorien tai vastuuvirkamiesten palkkakuluja. Kansalaisjarjestot kayttivat 1325-
hankkeisiin ja vaikuttamistyohon yhteensa 9 542 672 euroa.

Suomen neljannen kansallisen toimintaohjelman laadinta aloitetaan syksylld 2021. Kansallinen seuran-
taryhma on kadynyt lahetekeskustelun ja sen perusteella uusi toimintaohjelma tulee olemaan pitkalti
nykyisen padivitys, silla suurin osa tavoitteista ja teemoista ovat edelleen relevantteja. Ambitiotasoa
nostetaan saavutettuihin tuloksiin perustuen, ja intersektionaalinen ldhestymistapa seka ihmisoikeus-
perustaisuus otetaan mukaan. Seksuaali- ja lisddntymisterveysoikeuksien painotusta tullaan lisaa-
maan. Toimintaohjelma laaditaan tiiviissa yhteistyossa vastuutahojen kanssa suomalaisten fasilitaat-
torien kanssa. Raportti ulkoasianvaliokunnalle annettaisiin vain viisivuotiskauden puolivalissa ja lo-
pussa.



2. YKTN Paatoslauselma 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus

Vuonna 2000 hyvaksytty YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus toi
konfliktien sukupuolittuneet vaikutukset kansainvalisen politiikan keskidon. Paatavoitteina on vahvistaa
naisten roolia ja paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa, seka lisata
naisten ja tyttdjen suojelua ja oikeuksien toteutumista sekd heidan turvallisuuttaan ja siihen vaikuttavia
tekijoita. Naiset ja tytot ndhdaan aktiivisina toimijoina, joiden osallistuminen rauhanneuvotteluihin, rau-
hanrakennukseen ja konfliktien ehkaisyyn on edellytys kestavalle rauhalle.

1325-agendan toimeenpanon laajapohjainen konsensus turvallisuusneuvostossa rikkoontui vakavasti en-
simmaisen kerran vuonna 2019. Tama liittyy kiinteasti sukupuolten valisen tasa-arvon, gender-kysymys-
ten seka multilateralismin kohtaamiin haasteisiin. Turvallisuusneuvoston jasenmaiden valilla on erimieli-
syyksia seksuaali- ja lisddantymisterveysoikeuksia (SRHR), ihmisoikeuspuolustajia seka kansalaisyhteiskun-
nan osallistumista koskevissa kysymyksissa 1325-agendan toimeenpanossa. Uusimmat paatoslauselmat
ovat vaikeiden neuvotteluprosessien kautta aikaansaatuja kompromissiratkaisuja, joiden muotoilut edelld
mainituissa teemoissa ovat jaddaneet osin heikoiksi.

Retoriikan ja tekojen vililla on suuri ristiriita. 1325-agenda on normatiivisesti vahva mutta haasteet ovat
toimeenpanossa. Tukea ja rahoitusta naisten merkityksellisen osallistumisen lisdédmiseksi rauhan ja tur-
vallisuuden prosesseihin on lisdttava, samoin kuin tukea naisjarjestdille, rauhanrakentajille ja ihmisoikeus-
puolustajille. Vuonna 2015 asetetuista tavoitteista YK on toteuttanut noin puolet. Huolestuttavaa on nai-
siin kohdistuvan vakivallan ja vihapuheen ja rankaisemattomuuden lisdantyminen. Alle 20% turvallisuus-
neuvoston pdatoslauselmissa on viittaus naisryhmien, naispuolisten ihmisoikeuspuolustajien ja kansalais-
yhteiskunnan oikeuksien tarkeydesta. Joka viides pakolaisnainen kokee seksuaalista vakivaltaa. Naisten
osallistuminen rauhaneuvottelujen delegaatioissa ei ole lisddantynyt merkittdvasti ja alle 20% rauhansopi-
muksista sisaltaa naisiin, tyttoihin tai sukupuolten tasa-arvoon liittyvia ehtoja. Vain alle puolella YK:n ja-
senmaista on kansallinen 1325-toimenpideohjelma.

2.1. 1325 -20-vuotisjuhlavuosi 2020 ja miten tasta eteenpain

1325 - 20-vuotisjuhlavuosi muutti muotoaan koronaviruspandemian takia. Suomessa jouduttiin peruut-
tamaan sovittuja tilaisuuksia. Juhlavuoden painopisteena olikin saada enemman huomiota 1325-toimin-
taan ja tehda retoriikasta ymmarrettavaa siten, ettd myos konfliktien keskelld eldvat osaavat vaatia itsel-
leen roolia rauhanrakennuksessa seka 16ytaa keinoja vaikuttaa oman maansa tilanteeseen.

Venaja toimi YK:n turvallisuusneuvoston puheenjohtajana lokakuussa 2020 ja yritti hyvaksyttda uutta paa-
toslauselmaa, joka olisi merkittavasti heikentdnyt 1325-agendan normatiivista pohjaa. Se kuitenkin hy-
lattiin selvdn enemmistdn turvin. Lokakuun kalenterit tayttyivat sadoista virtuaalisista tapahtumista. Voi-
daan todeta, ettd 1325-tavoitteissa on selkeasti edistytty 20 vuoden aikana, mutta edistys on ollut liian
hidasta ja rajoittunutta.

Ennen 20-vuotispadivaa YK:n jasenmaat, YK:n eri jarjestot ja alueelliset jarjestot tekivat yli 400 yksittdista
sitoumusta 1325-agendan toimeenpanon vauhdittamiseksi. Monta maata julkaisi my6s 1325-toimintaoh-



jelmansa (National Action Plan, NAP), ja kokonaismaard on nyt 94. Espanjan ja Suomen yhteinen si-
toumusaloite Commitment 2025 on Womens’ Inclusion in Peace Processes pyrkii vahvistamaan naisten
osallistumista rauhanprosesseissa vuoteen 2025 mennessa. Aloitteessa on konkreettisia, niin poliittisia,
taloudellisia kuin rahoituksellisiakin, sitoumuksia jasenmaille ja YK:lle. YK-sihteeriston poliittisten ja rau-
hanrakennusasioiden osasto, UN Women ja Georgetownin yliopiston WPS-instituutti ovat mukana aloit-
teen toimeenpanossa ja 12 jasenmaata on liittynyt aloitteeseen. Ensimmadinen seurantaraportti julkais-
taan syksylla 2021.

Merkittava uusi yhteistydmekanismi on Generation Equality Forumin osana WPS ja Humanitarian Action
Compact, jonka avulla koordinoidaan erilaisia aloitteita, lisdtddn yhteistyotd jasenmaiden, kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden, tutkijoiden ja yksityissektorin valilla ja keskitytaan erityisesti niihin alueisiin, jotka
ovat jddneet 1325-agendan toimeenpanossa katveeseen. Suomi on mukana Compactissa katalyyttisena
jasenend, ja osallistuminen keskittyy Commitment 2025 avulla tulosten seurantaan, toimintaohjel-
miemme tavoitteiden toteuttamiseen ja synergioiden loytamiseen naisten ja nuorten rauhanty6ssa ja
konfliktien estamisessa. Suomi julkisti maailman ensimmaisend maana kansallisen YKTN PL2250 Nuoret,
rauha ja turvallisuus toimintaohjelman elokuussa 2021.

Myo6s Pohjoismaat tiivistivat vuonna 2020 WPS-ty6taan. Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohta-
jana toimineen Tanskan aloitteesta paatettiin laatia yhteisid pohjoismaisia toimia WPS-agendan edista-
miseksi.”Nordic Paper on Joint action on Women Peace and Security” tyOstettiin valmiiksi vuoden lo-
pussa. Aloite kannustaa yhteistydhon matalalla kynnyksella erilaisissa toimintaymparistdissa. Aloitteessa
huomioidaan my6s Suomen ja Espanjan yhteinen globaali Commitment 2025 —aloite.

Koronapandemia on paha takaisku sukupuolten viliselle tasa-arvolle ja 1325-teemalle, mutta vaikuttaa
silta, ettd turnausvasymysta ei ole ndkyvissa. Saavutettuja tuloksia ei haluta menettaa ja erilaiset verkos-
tot ja avunantajien yhteisjarjestelyt, yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa, vaikuttavat voimakkaam-
milta kuin aikaisemmin.

Kéyhyys on naisistunut ja kestava ja transformatiivinen muutos vaatii ennustettavaa ja relevanttia rahoi-
tusta seka talouden ja poliittisen vallan dynamiikan uudelleen arviointia. Tehtava ei ole helppo nykyisessa
nationalismin ilmapiirissa, multilateraalisen jarjestelman ollessa haastettuna, antigender-aktivismin ai-
kana. IiImastonmuutos, pandemiat, yksityissektorin vallan vahvistuminen ja uudet teknologiat vaikuttavat
sithen, etta konfliktien konteksti on monimutkaistunut ja myds 1325-agenda vaatii pdivittamista. Aseista-
riisunta ja asekauppasopimukset ovat yksi 1325-agendan heikoista lenkeista. Toisaalta feministisen ulko-
politilkkan omaksuminen yha useammassa maassa antaa toivoa ja YK:n oma toiminta, muun muassa gen-
der-kysymysten ja Naiset, rauha ja turvallisuus-teeman valtavirtaistaminen YK:n laajuiseksi uudeksi nor-
maaliksi on hyva pohja mista ponnistaa eteenpain.

3. Suomen 1325-toimintaohjelman toimeenpano vuonna 2020

Suomi tukee vahvasti Naiset, rauha ja turvallisuus-agendan toimeenpanoa ja se on yksi hallitusohjelman
prioriteeteista. Suomen kolmas toimintaohjelma (2018-2021) on realistinen ja operatiivinen, sisdltden



koko laajan skaalan agendan tavoitteita, ja se korostaa konkreettista toimintaa ja tuloksia pyrkien helpot-
tamaan virkamiesten ja kansalaisjarjestéjen tyota.

Suomen kansallinen toimintaohjelma on saanut kiitosta kansainvalisesti ja monet maat pitdvat sitd esiku-
vanaan valmistellessaan tai paivittdaessaan omia toimintasuunnitelmiaan. Suomen asiantuntijoita on myos
konsultoitu valmisteluprosesseissa, esimerkkeina Yhdysvallat ja Baltian maat. Suomi myos tukee monien
maiden kansallisten toimintaohjelmien laadintaa ja toimeenpanoa, ja oli ajanjaksolla 2015-2019 suurin
avunantajamaa UN Womenin kautta toteutetussa NAP-tyOssa.

Suomen toiminnan tavoitteet ovat:

1. Naisten merkityksellinen osallistuminen ja sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen rauhanvali-
tyksessa, rauhanprosesseissa ja siirtymaprosesseissa vahvistuu

2. Naisten merkityksellinen osallistuminen konfliktien ehkdisemiseen ja rauhanrakentamiseen vah-
vistuu

3. Turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa tehostetaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamista

4. Naisten ja tyttdjen suojelu seka oikeuksien toteutuminen ja tarpeisiin vastaaminen kriiseissa vah-
vistuu

5. Suomi edistda tavoitteita 1-4 kansainvilisten ja alueellisten jarjestojen linjauksissa, strategioissa
ja toiminnassa seka kannustamalla kansainvalisten toimintaohjelmien laadintaan

Suomen toimeenpanoraportti toimitetaan vuosittain eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle lapindakyvyyden
ja tulosvastuun seka julkisen keskustelun lisddmiseksi. Kansallisen 1325-toimintaohjelman toteutumista
ja tavoitteiden toimeenpanoa seurataan UM:n johtamassa seurantaryhmassa, johon osallistuvat laaja-
pohjaisesti valtionhallinnon eri alojen edustajat seka kansalaisjarjestot ja tutkijayhteisd. Vastuutahoina
ovat OKM, PLM, SM, STM, TEM, UM seka puolustushallinto ja sisdministerion yhteydessa toimiva Kriisin-
hallintakeskus CMC Finland, Kirkon ulkomaanapu KUA, CMI ja Suomen Lahetysseura FELM. Suomen Pa-
kolaisapu Ry, Suomen YK-liitto, Kansalaisjarjestdjen ihmisoikeussaatio KIOS, Puolueiden kansainvélinen
demokratiayhteistyd — Demo Ry, UN Women Finland ja kansalaistoimijoiden 1325-verkosto toimeenpa-
nevat 1325-agendaa erilaisten hankkeiden ja ohjelmien avulla ja raportoivat omasta toiminnastaan.

Arvioitu kokonaisrahoitus 1325-tyohon vuonna 2020 oli 77 341 042 euroa. Tasta muodostavat ulkominis-
terion rahoittamat hankkeet, ohjelmat ja jarjestot suurimman osuuden 63 573 095 euroa. Opetus-ja kult-
tuuriministerion osuus on 3 911 000 euroa ja puolustushallinnon 13 300 euroa. Nama luvut eivat sisalla
1325-koordinaattorien tai vastuuvirkamiesten palkkakuluja. Kansalaisjarjestot kayttivat 1325-hankkeisiin
ja vaikuttamistyohon yhteensa 9 542 672 euroa. Rahoitustiedot perustuvat ministerigiltd, suurlahetys-
toilta ja jarjestoiltd saatuun raportointiin ja yhteismitallisuutta on pyritty lisddmaan tarkentavien keskus-
telujen avulla.

1325-rahoituksen osalta summien maarittdminen on monin paikoin hankalaa. Naisten johtajuuden tuke-
minen on yksi keskeisista painopisteistd rauhantyossd, mutta hankkeiden budjettiosuuksien markantark-
kaa erottelua ei pystyta tekemaan, koska useimmissa tapauksissa ndma aktiviteetit ovat osa laajempaa
hanketta ja ohjelmaa. Hankkeiden kokonaisbudjetin ilmoittaminen antaisi tietysti todellisuutta mittavam-
man kuvan 1325 tyon budjettiosuudesta. Budjeteissa ei ole tehty erottelua globaalilla tasolla, etta niista
pystyisi erottamaan suoraan erillisia aktiviteetteja tai toimintoja jotka liittyvat suoraan 1325 tyohon. Tama
erottelu on tehty arviopohjalta ja joidenkin hankkeiden kohdalla kyse on valistuneesta arviosta.



3.1. Ulkoministerion temaattinen 1325-ty6 2020

Ulkoministerion toiminta ja rahoitus kohdistuvat padosin konfliktimaihin ja muihin yhteistydmaihin seka
kansainvadliseen 1325-agendan edistamiseen eri verkostoissa, YK:ssa, EU:ssa ja alueellisissa jarjestoOissa.
Kansalaisjarjestoista varsinkin Felm, KUA ja CMI ovat merkittavia yhteistyokumppaneita konfliktimaissa ja
—alueilla. Suomi tekee yhteistyotd myos UN Womenin kanssa monissa yhteistydémaiden ohjelmissa.

Ulkoministerio on vuonna 2020, hallitusohjelman painopisteiden mukaisesti ja yhteisty6ssa muiden toi-
mijoiden kanssa, erityisesti panostanut rauhanvalitykseen, rekrytointeihin sekd PL2250 Nuoret, rauha ja
turvallisuus- teemaan. Lokakuussa perustettiin ulkoministerioon uusi rauhanvalityskeskus, jonka toimin-
taa kuvataan seuraavassa laajemmin ja yksityiskohtaisemmin.

3.1.1.Rauhanvalitys

Kansallisessa 1325-toimintaohjelmassa rauhanprosessit ja valitystoiminta on asetettu Suomen 1325-tyon
keskioon. Toiminta naisten maaran lisadamiseksi ja roolin vahvistamiseksi konfliktien ennaltaehkaisyssa,
rauhanvalityksessa ja rauhanrakennuksessa on korostunut ulkoministerion tyossa myos koronapande-
mian aikana, joka on asettanut useita haasteita WPS-agendan edistamiselle.

Pandemian seurauksena useat konfliktinehkdisyn, rauhanvilityksen ja rauhan rakentamisen alalla toimi-
vat naiset ovat siirtyneet pandemiaan ja sen torjuntaan liittyviin tehtaviin. Ulkoministerié on suhtautunut
joustavasti muutoksiin, joihin pandemia on pakottanut sen rahoittamia rauhanvalitystoimijoita. Rauhan-
valityskumppanit ovat ulkoministerion tapaan matkustamisen vaikeutuessa kehittdneet digitaalisessa tyo-
ymparistossa tapahtuvaa tyoskentelya seka tapoja yllapitaa ja rakentaa rauhanvalityksessa keskeisia luot-
tamuksellisia suhteita. Hyvind esimerkkeina ulkoministeridlle tarkeistd rauhanvalityksen alana WPS-
kumppaneista ovat tdssa suhteessa seka suomalaiset jarjestot CMI, Felm ja KUA ettd kansainvaliset kump-
panit, kuten esimerkiksi Euroopan rauhaninstituutti (European Institute of Peace, EIP) ja YK. Virtuaalisten
tydskentelytapojen kdyttdminen voidaankin ndhda mahdollisuutena inklusiivisemmalle rauhanvalitykselle
ja naisrauhanvalittajaverkostoille. Vuonna 2020 etayhteyksien avulla jarjestetyt vuoropuhelut, kuulemis-
tilaisuudet ja neuvottelut toivat tietokoneiden ja mobiilipuhelinten ruuduille naisia, jotka ndin pystyivat
tuomaan kokemustaan, asiantuntemustaan ja mm. fasilitointitaitojaan esille aiempaa laajemmin. Toi-
saalta eriarvoisuus on lisdantynyt, eika kaikilla etenkdan konfliktimaissa maaseudulla ole riittavan hyvia
tietoliikenneyhteyksia, laitteita tai osaamista uusien digitaalisten kokoustydkalujen kdyttamiseksi.

Lokakuussa ulkoministerion poliittisella osastolla aloitti toimintansa rauhanvalityskeskus, jonka seitse-
manhenkinen tiimi tekee tiivistad yhteistyota konfliktinehkaisy- ja -ratkaisukysymysten parissa eri puolilla
ulkoasianhallintoa tyoskentelevien kollegoiden kanssa. Tarkoituksena on vahvistaa ulkoministerion rau-
hanvilityskapasiteettia, kehittdd edelleen Suomen rauhanvalitysta, aktivoida ja systematisoida ministe-
ribn omaa toimintaa seka koordinoida yhteistyota jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa vahvuuk-
siemme (ml. WPS) pohjalta. Keskus pyrkii vahvistamaan verkostomaista toimintatapaa suomalaisten rau-
hanvilityksen toimijoiden kanssa seka lisédmaan suomalaista osallistumista rauhanvalitys- ja vuoropuhe-
luprosesseissa huomioiden myds sukupuolten valisen tasa-arvon.

Naiset, rauha ja turvallisuus —agendasta erityisesti rauhanprosesseihin liittyvat kysymykset ovat keskeinen
osa rauhanvalityskeskuksen toimintaa. Maailman mittakaavassa rauhanvilityksen kasvot olivat vuonna
2020 edelleen hyvin miehiset julkisuudessa ndkyvissa korkean tason prosesseissa. Yhtena merkittdvana
poikkeuksena oli Libya, missa YK:n paasihteerin Libya-erityisedustajan sijainen Stephanie Williams on ollut



nakyvassa roolissa. Hanen johtamansa tyon ansiosta otettiin tarkeita askeleita libyalaisten naisten ja nais-
jarjestojen saamiseksi mukaan neuvottelupdytiin. Suomi tuki prosessia diplomatian keinoin seka UN Wo-
menin rahoittajana ja yhteistyokumppanina.

Vuonna 2020 nousi entista useammassa yhteydessa esille rauhanvilityksen ja -rakennuksen alalla toimi-
vien ja rauhanprosesseissa mukana olevien naisten kokema vakivalta ja sen uhka. Ongelma ei ole uusi.
Poliittisesti aktiiviset naiset, erityisesti naisten oikeuksia ja sukupuolten valista tasa-arvoa ajavat henkil6t
ja jarjestot ovat jo pitkaan olleet lisdantyvan vakivallan ja hyokkaysten kohteena. Asia puhuttaa aktiivisia
naisia naisrauhanvalittdjien verkostoissa ja ulkoministerid huomioi sen kehittdessdan rauhanvalitystoi-
mintaansa edelleen.

Normatiivisessa tyossa tarkea etappi vuonna 2020 oli EU:n vuodelta 2008 olevan rauhanvilityskonseptin
(Concept on EU Peace Mediation) paivittaminen, mika aloitettiin Suomen EU-puheenjohtajakaudella 2019.
Pyrkimyksena oli pohjustaa EU:n rauhanvalitystoiminnan tehostamista ja Suomi yhdessa samanmielisten
maiden kanssa ajoi uuteen konseptiin seka siitd laadittuihin neuvoston paatelmiin sukupuolten vilisen
tasa-arvon ja WPS-agendan parempaa integrointia. EU:n ulkosuhdehallinnon laatima ohjeistus (EEAS
Peace Mediation Guidelines) konseptin soveltamiseksi kdytannén tyohon huomioi ndma kysymykset hy-
vin.

EUH:n senioridiplomaateista koostuva rauhanvalittajapooli lanseerattiin lokakuussa. Poolin tarkoituksena
on vahvistaa ulkosuhdehallinnon rauhanvilityskapasiteettia. Poolissa on yhtd monta naista ja miesta.

Ulkoministerio jarjesti ja osallistui aktiivisesti EU:n puitteissa tilaisuuksiin, joiden aiheet liittyivat naisten
osallistumiseen rauhanprosesseissa, rauhanvalitykseen ja rauhanrakennukseen. Mm. EU:n ulkosuhdehal-
linnon kesdkuussa virtuaalisesti jarjestama "EU Community of Practice” -konferenssi kokosi yli 770 rau-
hanvalitystoimijaa keskustelemaan EU:n rauhanvalityksesta, erityisesti rauhanvalityskonseptin paivitta-
misen nakokulmasta. Alexander Stubb avasi kokouksen. Yksi keskeisimmista viesteistd kokouksesta oli
naisrauhanvalittdjien voimaannuttamisen tarkeys osana EU:n vahvistuvaa rauhanvilitystoimintaa.

ETYJ:ssé ja YK:ssa Suomi toimii rinnakkaispuheenjohtajana rauhanvalityksen ystdavaryhmissa, joskin ko-
kouksia oli pandemian vuoksi harvakseltaan.

Rauhanvilityskeskus hallinnoi kehitysyhteistydmaararahoista tuettavien hankkeiden lisaksi rauhanvalitys-
momentilta tuettavia hankkeita. Myos rauhanvalitysmomentilta tuettavissa kumppanuuksissa ja rauhan-
valitys- ja vuoropuheluhankkeissa ulkoministerié huomioi sukupuolten vilisen tasa-arvon ja naisten osal-
listumisen edistamisen lapileikkaavina ja/tai itsenaisina tavoitteina. Vuonna 2020 rauhanvalitysmomen-
tilta tuettiin kumppanuuksia ja hankkeita yhteensa noin 1,3 miljoonalla eurolla, mista WPS-agendan toi-
meenpanoa selkeasti tukevien interventioiden yhteenlaskettu summa oli 800 500 euroa.

Rauhanvalityskeskus koordinoi ulkoministerion vuonna 2015 perustamaa Suomen naisrauhanvalittdjaver-
kostoa, joka toimii osana samaan aikaan perustettua pohjoismaista verkostoa. Suomen 16-jaseninen ver-
kosto toimi pandemiasta huolimatta aktiivisesti myods kansainvalisesti. Verkosto keskusteli ulkoministerin
kanssa sekd syvensi suhteitaan myds muihin suomalaisiin toimijoihin, kuten esimerkiksi 1325- seuranta-
ryhmaan ja Suomen UN Womenin koordinoimaan 1325-verkostoon. Ulkoministeritssa verkosto teki osaa-
mistaan tunnetuksi laajemmin elokuussa yhdessa rauhanvalityskeskuksen kanssa jarjestamalldaan we-
binaarilla ”Konfliktinehkaisy ja hybridiuhat”.



Rauhanvalityskeskus tuki vuoden aikana aktiivisesti Suomen verkoston toimintaa seka teki tiivista yhteis-
tyota verkoston operatiivisen kumppanin CMI:n kanssa ja Pohjoismaiden ulkoministerididen naisrauhan-
valittdjaverkostoja koordinoivassa kontaktiryhmassa. Pohjoismaisen verkoston vuosikokouksessa, joka pi-
dettiin Ruotsin johdolla kesdkuussa virtuaalisena, kasiteltiin WPS-agendan toimeenpanoa koronakriisin
keskelld ja muutokseen pyrkivia, naisten johtajuutta korostavia lahestymistapoja rauhanvalitykseen ja —
rakennukseen. Vuosikokouksen julkisessa korkean tason paneelikeskustelussa ulkoministerit ja heidan
edustajansa korostivat pohjoismaisen yhteistyon tiivistamista.

Suomella oli ndkyva rooli alueellisten naisrauhanvalittdjaverkostojen globaaliallianssin lokakuussa pide-
tyssa ensimmaisessa vuosikokouksessa. Kokouksen teemana oli ”Women, Peace and Security in the Next
20 Years — Moving Beyond ‘Business as Usual” ja sen toteutti globaaliallianssille CMI, joka raportoi ko-
kouksen tuloksista tarkemmin. Rauhanvalityskeskus tuki CMI:ta vuosikokouksen jarjestdmisessa.

Suomi sisallyttaa 1325-agendan lapileikkaavasti kaikkeen teeman kannalta relevanttiin toimintaan YK:n
puitteissa. Erityisesti on huomioitu yhteydet rauhanvilityksen, rauhanturvan, YK:n poliittisten missioiden,
asevalvonnan seka rankaisemattomuuden vahentamisen teemoihin, seka sukupuolindkdkohdat ja naisten
rooli YK:n terrorisminvastaisissa ja vakivaltaisen ekstremismin vastaisissa toimissa. 1325-agendaa ediste-
taan YK:ssa myos maakysymyksissa, ja Suomi on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd 1325-agendaan viitataan
YK:n yleiskokouksen kasittelemissa paatoslauselmissa, esim. Afganistanista ja Myanmarista. 1325-agenda
kytkeytyy luontevasti myos vuonna 2020 valmistellun Suomen ihmisoikeusneuvostokampanjan tueksi.

3.1.2. Aseistariisunta, aseiden levidmisen estaminen ja asevalvonta

Naisten roolia aseistariisunnassa, aseiden levidmisen estamisessa ja asevalvonnassa tulee edelleen edis-
taa ja kehittaa. Naiset, rauha ja turvallisuus -teema on vakiintunut YK:n pysyvan aseidenriisuntakonferens-
sin, CD:n vuosittaisen epavirallisen erityisistunnon teemaksi ja Suomi pitda teemaa edellisvuosien tapaan
esilla CD:ssa. Lisaksi Suomi on saannollisesti painottanut gender-tematiikan tarkeyttd omissa seka EU:n ja
Pohjoismaiden yhteisissd puheenvuoroissa YK:n yleiskokouksen aseistariisuntaa ja kansainvalista turvalli-
suutta kasittelevassa I-komiteassa.

Asekauppasopimus (Arms Trade Treaty) sisaltda sukupuolittunutta vakivaltaa) koskevan luvituskriteerin,
joka tulee ottaa huomioon arvioitaessa puolustustarvikkeiden siirtoihin liittyvia lupia. Suomi korostaa
sdaannollisesti puheenvuoroissaan asekaupan ja sukupuolittuneen vakivallan vilistd yhteyttd. Suomi on
asekauppasopimuksen vapaaehtoisrahaston kolmanneksi suurin rahoittaja (300 000 EUR/vuosi). Lisaksi
Suomi tukee 250 000 eurolla YK:n pienasetoiminnan vapaaehtoisrahastoa (UNSCAR) ja on rahaston valin-
talautakunnan jasenena painottanut tuen osoittamista naisten asemaa parantaville pienasehankkeille.

Suomi tukee Kemiallisen aseen kieltosopimuksen instituutin (VERIFIN) koulutushanketta, jossa vahviste-
taan kehitysmaiden laboratorioiden kapasiteettia ja kansallista turvallisuutta kouluttamalla kehitysmai-
den kemisteja ja asiantuntijoita. Valinnoissa etusija annetaan valintakriteerit tayttaville naispuolisille ha-
kijoille. Vuosina 2018-2020 koulutetuista 38 prosenttia oli naisia.

Suomi toimii aktiivisesti sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Kansainvalisessd atomienergiajarjestossa
(IAEA) ja laajemmin ydinsektorilla, mm. IAEA:n Women in Nuclear —ystavaryhman jadsenena. Vuonna 2020
Suomi tuki IAEA:n naisten ydinalan opintoja ja tutkimusta edistavaa Marie Sklodowska-Curie Fellowship —
stipendirahastoa 150 000 euron vapaaehtoisrahoituksella.



Humanitaarisessa miinatoiminnassa painotetaan naisten osallistumismahdollisuuksien vahvistamista.
Naisia pyritdan rekrytoimaan miinanraivaus- ja muihin humanitaarisen miinatydn tehtaviin ja nain voi-
maannuttamaan ja osallistamaan turvallisuuteen ja kehitykseen vaikuttamisessa. Raivauskohteiden valin-
nassa ja miinariskikoulutuksessa huomioidaan eri vdestéryhmien ja sukupuolten erilaiset roolit ja tarpeet.
Tulosindikaattoreilla seurataan hankkeiden tasa-arvovaikutuksia. Kansainvalisilla foorumeilla Suomi pyrkii
vaikuttamaan siihen, etta gender-nakokulmat ja erityisesti naisten osallistumismahdollisuuksien paranta-
minen huomioidaan entistakin paremmin humanitaarisessa miinatoiminnassa.

3.1.3. Kansainvaliset rekrytoinnit

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti edistetdan suomalaisten asiantuntijoiden rekrytoitumista kansain-
valisiin jarjestoihin. Painopisteend on erityisesti naishakijoiden identifiointi ja tukeminen hakuproses-
seissa. Suomi painottaa sukupuolinakdkulman sisallyttamista kaikkiin rekrytointeihin YK:n sukupuolten
tasa-arvotavoiteen mukaisesti osana sdannoéllistad dialogiaan YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestojen
kanssa kaikilla tasoilla.

Tiivis yhteisty0 YK:n Sihteeriston rauhanturva-osaston poliisi- ja siviilikriisinhallinnan tehtavista vastaavan
henkilostojohdon kanssa naishakijoiden maaran lisadmiseksi on tuottanut tulosta. Vuoden 2021 alkupuo-
lella Kyproksen UNFICYP-rauhanturvaoperaatioon valittiin suomalainen naispoliisi johtamaan operaation
poliisikomponenttia. Kyseessa on ensimmainen YK:n siviilikriisinhallinnan johtotehtavaan valittu suoma-
lainen nainen. Toimenpiteitad naishakijoiden osuuden edelleen kasvattamiseksi ja hakuvalmennuksen ke-
hittamiseksi toimeenpannaan yhteistyossa sisaministerion, CMC:n ja Poliisihallituksen kanssa.

Vuonna 2019 YK:n paasihteeri avasi jasenmaille UN Global Call- rekrytointikampanjan asiantuntijarosterin
avaamiseksi YK:n rauhanturvaoperaatioiden paallikkétehtaviin. Jasenmailla oli mahdollisuus esittaa enin-
taan nelja asiantuntijaa, joista vahintaan puolet tuli olla naisia. Suomen esittamalle listalle valikoitui tuol-
loin kolme naista ja yksi mies.

3.1.4. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan yksikon 1325-tyosta

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan tydssa Naiset, rauha ja turvallisuus —ty6 on laajentunut sikali, etta linkityk-
sid 1325-tyohdn on yha useammalla jarjestolla. UM on edistanyt Kansalaisyhteiskunnan ihmisoikeussaatio
KIOSin toiminnan linkittamista naisihmisoikeuspuolustajien ja naisten oikeusavun saralla 1325-toiminta-
ohjelman toimeenpanoon ja seurantaan, ja vuoden 2020 raportoinnissa on noussut keskeisiksi toimijoiksi
aiempien lisaksi Fida, Suomen Punainen Risti ja Pakolaisapu yha laajemmin, Siemenpuu-saatio ja Viestinta-
ja kehityssaatio Vikes. Jarjestot itse myds ymmartavat oman tyonsa linkityksen 1325-ty6hon yha parem-
min ja siiloja on poistettu 1325-tydn ja muun naisten oikeuksien edistamisen tyon valilla.

1325-tyo oli myds yksi niista teemoista, jotka UM nosti esiin naisten ja tyttdjen oikeuksia koskevassa ra-

portissaan 5.3.2020. Siitda kumpusi UM:n nettisivujen juttu kansalaisjarjestdjen tyosta naisten oikeuksien
edistdmisessd. Tama osaltaan nostatti asian profiilia kansalaisjarjestdjen tyon ndakokulmasta.

3.2. Suomen YK-edustuston 1325-tyo

Vuonna 2020 Suomi yllapiti aktiivista profiiliaan 1325-agendan saralla osallistumalla ja vaikuttamalla YK:n
puitteissa pidettyihin seminaareihin ja tilaisuuksiin, yhteistydssd muiden YK-toimijoiden, pysyvien YK-



edustustojen ja kansalaisjarjestojen kanssa. Keskeisend osana 1325-agendan 20-vuotisjuhlallisuuksia oli
Saksan ja UK:n johdolla vuonna 2019 lanseerattujen sitoumusten monitorointi lokakuussa 2020, mihin
Suomi osallistui paakaupunkitasolla. Koronapandemian vuoksi merkittava osa tilaisuuksista pidettiin vir-
tuaalisina. Suomi piti aiheesta puheenvuoroja kansallisesti ja osana Pohjoismaiden ja saman mielisten
maiden ryhmia seka jatkoi osallistumista Kanadan johtamaan 1325-ystavaryhmaan ja sen kokouksiin.

YK:n turvallisuusneuvoston puitteissa Suomi osallistui virtuaaliseen istuntoon koskien seksuaalista vaki-
valtaa konflikteissa heindkuussa seka virtuaaliseen avoimeen istuntoon 1325-agendasta lokakuussa, ja
molemmissa yhteyksissa osallistui proaktiivisesti Pohjoismaiden, EU:n sekd 1325-ystdvaryhman puheen-
vuorojen laatimiseen. Elokuussa 2020 Suomi kanssasuositti Indonesian aloitteesta laadittua turvallisuus-
neuvoston kaikkien aikojen ensimmaistd paatoslauselmaa, jonka pdaaiheena oli Naiset ja rauhanturva.

Rauhanturvan kehittamisen osalta Suomen YK-edustusto edistda aktiivisesti 1325-agendaa. Suomi on yksi
paasihteerin Action for Peacekeeping -aloitteen champion-maista 1325-asioissa. Suomi, Saksa ja Irlanti
muodostivat EU:n neuvottelutiimin rauhanturvakomitean (C34) 1325-teeman neuvotteluissa. Hallinto- ja
budjettikomitean (5C) puitteissa edistimme gender-asiantuntijoiden lisdédmistd YK-operaatioihin ja YK:n
pdaamajaan strategisiin tehtaviin, ja myos ulkoministerion rahoittamat JPO-tehtavat tukevat samaa tavoi-
tetta. Lisdksi Suomi tukee naisten osallistumista rauhanturvaan UNDP:n hallinnoiman Elsie-rahaston
kautta jo kolmatta vuotta sekd UN Womenin Female Military Officers -kurssin kautta viidettd vuotta.

Suomen ja Espanjan Commitment 2025 -hankkeen edistdminen on jatkunut pandemiarajoituksista huoli-
matta. Suomi tuo 1325-agendaa esiin myos Suomen ja Turkin vetaman rauhanvalityksen ystavaryhmassa.

Suomen puheenjohtajuus UN Womenin johtokunnassa vuonna 2020 antoi osaltaan mahdollisuuden edis-
t34 1325-teemoja nakyvilla ja vaikuttavalla paikalla. Naisten aseman toimikunnassa (CSW) Suomi tu-
kee osana EU:ta 1325-agendaa, ml. naisten osallistuminen julkiseen elamaan seka vakivallan eh-
kaisy, ja osallistuu aiheen tiimoilta jarjestettyihin sivutapahtumiin. Suomi on tukenut osana EU:ta
1325-agendan sisallyttamista keskeisena osana CSW:n loppupaatelmiin.

3.3. EUE/Suomen pysyva edustusto EU:ssa: ulkosuhdesektori

Suomi korostaa kaikissa EU:n YUTP- ja YTPP —tyoryhmissa ja —komiteoissa Naiset, rauha ja turvallisuus —
agendan tavoitteita johdonmukaisesti. EUE:n ulkosuhdesektorilla seurataan eri tyéryhmien tyossa ilme-
nevid mahdollisuuksia lisata kunnianhimoisempaa kielta ja estda naisten aseman vahvistamisen heikenta-
misyritykset. Vuoden 2020 merkittavimpina politiikkaprosesseina mainittakoon Gender Action Plan IlI,
EU:n toimintaohjelma ihmisoikeuksista ja demokratiasta, NDICl-asetus (Neighbourhood, Development
and International Cooperation Instrument, Naapuruus-, kehitys- ja kansavalisen yhteistyon véline) seka
Post-Cotonou. Suomen aktiivisella vaikuttamistyolla naiden kaikkien politiikkojen sisalléssa nakyy naisten
ja tyttdjen oikeuksien ja osallistamisen vahvistaminen.

Vuonna 2020 seka GAP lll:ssa ettd 1325-agendan saavutuksissa nakyy paljon Suomen vuonna 2019 omalla
puheenjohtajuuskaudellaan tekemaa aktiivista vaikuttamistyota ndiden asioiden edistamiseksi. Syksylla
2020 Puola ja Unkari pyrkivat jarjestelmaéllisesti vastustamaan gender-kielta kaikilla paatoksentekotasoilla
tyoryhmista Eurooppa-neuvostoon, ja tdma nakyi myos siind, miten kunnianhimoisia paatoksia pystyttiin
tekemaan. Suomi vastusti yhdessa samanmielisten maiden kanssa gender-sanan kaytosta luopumista ja
vaikutti aktiivisesti kunnianhimoisemman kielen kayttoon paatelmissa.
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Suomi pitdd johdonmukaisesti esilld kaikissa EU:n YTPP:ta koskevissa politiikkatoimissa esilld Naiset, rauha
ja turvallisuus —aihetta. Tyota on koordinoitu ulkosuhdesektorilla ja Suomen kantoja tuotu
samansuuntaisesti esiin kaikissa neuvoston tyéryhmissa. Tarpeen mukaan viestien vahvistamiseksi on
koottu samanmielisten jasenmaiden ryhmia puolustamaan naisten asemaa vahvistavaa kielta.

1325 Task Force, epéavirallinen tydéryhma, jossa jasenmaat seuraavat EUH:n Naiset, rauha ja turvallisuus-
strategian ja toimintaohjelman toteutusta ja vaihtavat tietoja omien maittensa tilanteesta kokoontui
pandemian alettua vain kerran. EU:n 1325 erityisneuvonantaja ja tiimin vetaja vaihtui 2021 alussa ja
paikka oli useamman kuukauden tayttamatta.

3.4. 1325-ty0 Etyjissa ja NATOssa

Etyj-edustusto: 1325-paatoslauselman juhlavuoden takia aihepiiri oli Etyjissdkin keskeisesti esilla vuonna
2020. Turvallisuusfoorumin puheenjohtaja Saksa pyrki sopimaan osallistujavaltioiden kesken uudesta mi-
nisterikokouksen paatoksestd 1325-agendan edistamiseksi, mutta neuvottelut kaatuivat.

Ty06 1325-aihepiirin kanssa jatkui Etyjin sihteeriston, ODIHRIn ja kenttdoperaatioiden toimesta. Etyjin osal-
listujavaltioista kolmellakymmenelldkuudella (36) ja Kosovolla on kansallinen 1325 -toimintaohjelma.

Osallistujavaltioiden kesken on kohtalaisen vahva yhteisymmarrys aihepiirin tarkeydesta. Tiranan minis-
terikokouksen yhteydessd 52/57 osallistujavaltioista tuki Belgian luonnostelemaa WPS-yhteislausuntoa,
joka oli varsin kunnianhimoisesti muotoiltu (Suomi osallistui luonnosteluun).

WQPS on aihepiirina vakiintunut osana turvallisuusfoorumin FSC:n agendaa. Viime vuoden aikana jarjestet-
tiin kaksi WPS:aan keskittyvaa FSC-istuntoa, jonka lisdaksi 20-vuotisjuhlan yhteydessa oli myds PC-FSC —
yhteisistunto. WPS-agendan toimeenpanolle ilmaistaan naissd kokouksissa vahvaa tukea, myés nk. usual
suspects —ryhmén ulkopuolella (esim. Keski-Aasian maat). FSC-puheenjohtajan vahva ja aito pyrkimys
saada aikaiseksi 1325-p&aatos Tiranan ministerikokousta varten oli tarked asia myods symbolisesti: WPS on
tiivis osa poliittis-sotilaallista —ulottuvuutta.

Erdiden osallistujavaltioiden vastustus WPS-agendaa kohtaan on kuitenkin vahvistunut entisestdan. Ve-
ndja ei YK:n turvallisuusneuvostossa kaatuneen paatoslauselmaehdotuksensa jalkeen suostunut rakenta-
viin neuvotteluihin Etyjissa. Vatikaani suhtautuu dogmaattisesti WPS:dan, ja pelka3, etta se tarkoittaa gen-
der-asioiden valtavirtaistamisesta laajemminkin Etyjin toimintaan. Nain ollen vaikuttaa miltei mahdotto-
malta saada uusia WPS-paatoksia aikaiseksi Etyjissa ainakaan lahivuosina.

Vaikka sihteeriston, instituutioiden ja kenttamissioiden WPS-ty6 jatkuu, on osallistujavaltioiden WPS-
painotuksissa paljon puhetta mutta vahan toimintaa. Haasteena on saada maat aktivoitumaan konkreet-
tisella tasolla, puheenvuorojen lisaksi.

Nato-edustusto: Naiset, rauha ja turvallisuus -ty6 edistyi Natossa vuoden aikana kohtuullisen hyvin.
1325-paatoslauselman juhlavuosi noteerattiin erittain nakyvasti niin julkisuudessa kuin liittokunnan si-
salla lukuisin tapahtumin, Naton neuvoston WPS-aiheisella keskustelulla, aiheena puolustusministeriko-
kouksessa.

Institutionalisoiminen eteni, esimerkkeind muun muassa Naton sihteeristoon perustettiin Leadership Task
Force tukemaan 1325-toimintasuunnitelman toimeenpanoa, koulutustarjontaa kehitettiin (verkkokurssi),
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ja laadittiin gender-inklusiivisen kielen manuaali. Operaatio-osasto tekee yhteisty6ta Naton sotilasviran-
omaisten kanssa WPS-agendan sisallyttamisestd operaatioarvioihin. Naton paasihteerin WPS-erityisedus-
tajan Clare Hutchinsonin ja yksikkdnsa ote sailyi energisena.

Koronapandemia rajoituksineen on kuitenkin hidastanut ja hankaloittanut WPS- ty6ta; Conflict-Related
Sexual Violence (CRSV) —politiikan laadinta siirtyi vuodelle 2021 aiotun v. 2020 sijaan.

Naton péaasihteerin kansliassa toimivan WPS- ja Human Security —yksikdn arvio on, ettei WPS-teemaa vie-
lakaan arvosteta laajasti, ja teemat nahdaan toisarvoisina turvallisuudelle ja puolustukselle. WPS- ja Hu-
man Security -yksikko toimii lahes pelkdstdan kansallisilla sekondeerauksilla — tdma voi heikentda tyon
jatkuvuutta ja WPS-agendan integroimista.

Valitettavasti kumppanimaiden osallistaminen 1325-politiikkatyohon on viime vuosien aikana vahentynyt
joidenkin liittolaisten tiukentuneiden kantojen ja sittemmin koronapandemian vuoksi, vaikka tyon alla ol-
leet kokonaisuudet tulevat koskemaan myds operaatioissa olevia kumppaneita. Toisaalta Suomi osallistui
hyvin aktiivisesti syksyn 2020 WPS-juhlavuositapahtumiin, mutta useimmat tilaisuudet eivat edustaneet
varsinaista politiikkatyota tai -valmistelua.

3.5. Maa-ja aluekohtaisesta yhteistyosta:

3.5.1. Afrikka

Afrikan Unioni: ”Naiset, rauha ja turvallisuus” -tematiikka on sisdistynyt AU:n toimintaan. Rauhan ja tur-

vallisuuden neuvostossa (PSC) maaliskuu on omistettu naisille ja ”Naiset, rauha ja turvallisuus”-teema on
PSC:n maaliskuun agendalla vuosittain. Afrikan naisrauhanvilittdjien verkosto FemWise-Africa on vakiin-
tunut AU:n rauhan ja turvallisuuden arkkitehtuurin osaksi. Silhen on mydétavaikuttanut AU:n komission
vahva tuki verkostolle. Tarkea osuus on ollut Suomen rahoittamalla AU:n rauhanvalityksen tuen kapasi-
teetin kehittamishankkeella, joka on tukenut FemWise-Africa verkoston toiminnallistamista, sekd vuoro-
puhelulla AU:n foorumeilla. Pandemiarajoitukset hidastivat toimintaa.

Etiopia: Etiopiassa naisten asema yleisesti johtotehtavissd on noussut (naisia on PMI Abiyn aikana nimi-
tetty johtotehtaviin, esim. presidentti ja useita ministereita, ml. rauhanministeri), mutta ty6ta yhteiskun-
nassa vaaditaan edelleen paljon, mukaan lukien naisten osallistuminen konfliktien ennaltaehkaisyyn ja
ratkaisuun.

Egypti: Egyptin hallinnon linjamuutoksen seurauksena maassa alettiin valmistella kansallista 1325-toi-
mintaohjelmaa vuoden 2019 alussa. Positiivisen kehityksen taustalla on paitsi maan ylimman johdon aito
muutoshalukkuus, my6s kansainvalisen yhteison (ml. YK-jarjest6t) vaikutus. UN Womenin Egyptin maa-
toimisto oli ollut aktiivinen 1325-ohjelman edistamisessd, ja varmisti projektille rahoituksen UK:lta kesalla
2019. Samaan aikaan suurlahetystd pyrki aktiivisesti saamaan alueosastolta rahoitusta UN Womenin
1325-hankkeelle osana alueellista tukeamme aloitteelle, mutta tuolloin UK tuki osoittautui riittavaksi. Toi-
mintaohjelman valmistelu on vienyt kuitenkin oletettua pitempaan. Alkuperdinen valmistumistavoite oli
asetettu syksylle 2020, mutta viimeisimpien tietojen mukaan realistisempi valmistumisaika on syksylla
2021. Nain ollen myo6s ohjelman tarkempi sisdlté on edelleen epaselva. Syyna viivytykseen ovat pande-
mian ohella toimintaohjelman laatimisessa keskeisten toimijoiden sisdiset haasteet ja henkilovaihdokset.
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Sudan: Sudanin osalta 1325-ty6 on ollut pitempéaén kdynnissa, mutta meneilldan oleva kansallinen rau-
hanprosessi ja hallinnon transito ovat luoneet prosessille hedelmallisen kehitysalustan. Naisten laajempi
osallistuminen rauhan ja turvallisuuden kysymysten kasittelyyn Sudanissa otti merkittavan loikan maassa
vuonna 2019 tapahtuneen vallankumouksen seurauksena, jossa naisilla oli merkittava rooli. Vallanku-
mousta seurasi Juban rauhansopimus lokakuussa 2020. Molempien kehityskulkujen seurauksena Sudaniin
kohdistui vuonna 2020 yha suurempi kansainvalinen mielenkiinto. Samalla kansainvalinen yhteis6 on pyr-
kinyt tukemaan naisten laajaa osallistumista rauhanprosesseihin.

Sudan hyvaksyi kansallisen toimintaohjelman 10.6.2020. Keskeisina toimijoina ohjelman edistamisessa
olivat Sudanin ty0- ja sosiaalisen kehityksen ministerio sekd UN Omenin maatoimisto. Naisten roolin kas-
vamista rauhanprosessin implementaatiossa ja valtaa pitavassa transitiohallinnossa on kuitenkin hidasta-
nut Sudanin konservatiivinen ja patriarkaalinen yhteiskuntajarjestys. Naisilla on lisdksi ollut perinteisesti
vain rajallinen rooli kansalliseen hallintoon askeleittain integroituvissa kapinallisryhmissa.

Tunisia: Koronapandemia ja poliittinen epdvakaus Tunisiassa (kolme hallitusta vuoden 2019 vaalien jal-
keen) sekd toiminnan rahoitusleikkaukset ovat hidastaneet kansallisen 1325-toimintasuunnitelman edis-
tdmistd. Vuonna 2020 my®ds niin viranomaisten kuin jarjestdjenkin toiminta keskittyi naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseen pandemiarajoitusten lisattya |ahisuhdevakivaltaa erityisesti kevaan sulkutilan ai-
kana.

Tunisian 1325-toimintaohjelman toimeenpanon p&davastuu on paikallisella naisministeri6lla, joka toimii
laheisesti UN Womenin kanssa yhteistydssa. Yhteistyd edustuston ja UN Womenin Tunisian toimiston
kanssa sdilyi suhteellisen tiiviind vuoden 2020 aikana. Lisdksi edustusto piti yhteyttd naisministeriéon ja
kansalaisyhteiskuntaan.

Libya: Libyalla ei ole kansallista 1325-suunnitelmaa, mutta Suomi on tukenut UN Womenin kautta libya-
laisnaisten rauhanvalittdjaverkostoa vuodesta 2019 lahtien. Libya lisattiin Suomen alueelliseen 1325-oh-
jelmaan elokuussa 2020. Koronapandemian aikaan naisverkosto keskittyi osittain koronan vastaisiin toi-
miin paikallisyhteisoissaan. Tastd huolimatta verkosto tuki naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin
(Libyan Political Dialogue Forum). Verkosto onnistui pitamaan yhteytta viikoittain epavakaasta turvalli-
suustilanteesta ja sdhkdkatkoksista huolimatta. Libyan osalta edustusto on pitdnyt yhteytta ensisijaisesti
UN Womeniin.

Jordania: Kansallisen toimintaohjelman toimeenpano Jordaniassa etenee suunnitellusti. Sukupuolen val-
tavirtaistaminen turvallisuussektorilla ja valtionhallinnossa on edistynyt. NAP:ssa on vahva CVE-painotus.
Tahan vaikuttavia syitd ovat mm. armeijan ja poliisin sekd ministerididen johdon sitoutuminen tavoittei-
siin. NAP:n omistajuutta on vahvistettu osallistavan prosessin kautta. NAP:ssa tehddan hedelmallista yh-
teisty6ta viranomaistahojen seka naisjarjestojen kanssa, joskin poikkihallinnollisessa tydssa on haasteita.
UN Women tekninen tuki ollut laadukasta.

Libanon: NAP:n toimeenpano on kdynnistynyt kohtuullisen lupaavasti ja koronapandemiasta seka talous-
kriisistd ja toimivan hallituksen puuttumisesta huolimatta toimeenpano edistyi. Naisjarjestdjen osaamis-
kapasiteetti on myonteinen edistdja. Naisten toiminta Libanonin kriisissa on nahty myodnteisena ja rauhaa
rakentavana. UN Womenin maajohtajan ja taysivaltaisen maatoimiston perustaminen vuonna 2019 /2020
on lisannyt UN Womenin tyon vaikuttavuutta ja 1325-agendan nakyvyyttd merkittavasti. Niin YK:n paa-
sihteerin Libanon-koordinaattori kuin UNIFILin komentaja ovat pitdneet teemaa jatkuvasti esilla.
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Palestiina: Palestinian Women in Conflict Prevention and Peacebuilding-hanke jatkoi tuloksellista toi-
mintaansa, mutta kansainvalisen Women in International Security (WIIS) —jarjeston paikallisverkoston toi-
minta oli ldhes pysahdyksissa koronapandemian vuoksi.

Kenia: 1325-ty6 Keniassa edistyi myonteisesti vuonna 2020. Tahan vaikutti toisen kansallisen toiminta-
ohjelman 2020-2024 (KNAPII) hyvdksynta toukokuussa 2020. Toimintaohjelma huomioi edeltdjaansa pa-
remmin nuoret ja vakivaltaisen extremismin haasteet. Kansallisen 1325-sihteeriston kapasiteetti koordi-
noida, seurata ja raportoida ty6td on edelleen vahvistunut. Paikallistasolla toimintaohjelmaa on viety
eteenpdin muutamassa keskushallinnon priorisoimassa maakunnassa mm. UN Womenin tuella ja muissa
maakunnissa aktiivisen kansalaisyhteiskunnan avulla.

Koronapandemia on lisdnnyt sukupuolittunutta vakivaltaa myos Keniassa. Maan koronavasteessa ja elpy-
missuunnitelmassa on kuitenkin pyritty huomioimaan naisten osallistaminen ja inklusiivisuus, KNAPII:n
mukaisesti. Pandemia on osaltaan vaikuttanut Kenian hallinnon kykyyn allokoida varoja 1325-tydlle, joka
vaheni 2019/2020 n. 30 prosenttia edellisesta budjettivuodesta 2018/2019.

Kenian hallinto on hyvin sitoutunut 1325-ty6hon. Tama nousi esiin maan kampanjoidessa YKTN:n jadse-
neksi 2021-2022, jolloin naiset, rauha ja turvallisuus oli yksi kymmenesta prioriteettiaiheesta. Kenian ja-
senyys YKTN:ssa 2021-2022 tarjoaa mahdollisuuden Suomelle tiivistda yhteistyota monenkeskisilla fooru-
meilla. Paatoslauselman 20-vuotisjuhlavuosi antoi naiset, rauha ja turvallisuus -teemalle nakyvyytta syk-
syllda 2020, mm. Kenian tasa-arvoministerion, UN Womenin ja Suomen yhteisesti jarjestaman juhlasemi-
naarin ja yhteisen Kenian Daily Nationissa julkaistun vieraskynan myota.

Suomi on tukenut KNAPII:n valmisteluprosessia ja toimeenpanoa UN Womenin kautta ja jatkaa vaikutta-
mista Kenian kansallisen 1325-toimintaohjelman ohjausryhman jasenena. Suomen ja Kenian kahdenvali-
sissd konsultaatioissa noteerattiin maiden valinen 1325-yhteisty6 ja mahdollisuudet sen hyédyntamiseksi
2250 paatoslauselman toimeenpanon edistamiseksi. Lisdaksi edustusto myonsi vuoden aikana paikallisen
yhteistyon maararahaa (PYM) kahden paikallisen naisjarjeston hankkeelle, joilla tuetaan KNAPII:n jalkaut-
tamista yhteensa seitsemassa maakunnassa.

3.5.2. Aasia

Afganistan: Vuonna 2020 Suomi jatkoi aktiivista 1325-ty6td Afganistanissa. Raportointivaiheessa vallitsi
vield varovainen optimismi, ja se toimii nyt tilannekuvana ennen elokuun 2021 tapahtumia. 1325-ja gen-
der- tyota tullaan jatkamaan vahvasti kansainvalisilla foorumeilla.

Kansallinen 1325-toimintaohjelma vuosille 2015-2022 on kunnianhimoinen tavoitteissaan. Toimintaohjel-
man toinen vaihe vuosille 2019-2022 on edeltadjaansa rajatumpi ja tulokset helpommin mitattavissa. Haas-
teista huolimatta mm. naisten osallistumisen tavoitteissa on tapahtunut edistystd. 2020 rauhanneuvotte-
lut hallituksen ja Talibanin valilla alkoivat, ja hallituksen virallisessa neuvottelutiimissa on nelja naista,
jotka konsultoivat naisverkostoja aktiivisesti.

Naiset, rauha ja turvallisuus —toimintaohjelman seurannasta Afganistanissa on vastuussa ulkoministerio.
Muiden ministerididen aktiivisempi rooli olisi tarkeda agendan eteenpain viemiseksi ja pysyvien muutos-
ten saavuttamiseksi. Uusi naisasioista vastaava virkaatekeva ministeri on mahdollistanut 1325 toiminta-
ohjelmaa tukevien paatésten tekemisen ja ministerion yhteistyd UN Womenin kanssa on vahvistunut. UN
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Women on saanut my0ds vahvistettua yhteistyotdaan sisdministerion kanssa tasa-arvotoimien paranta-
miseksi poliisissa.

Naisten osallistuminen poliittisiin instituutioihin on taattu kiinti6illd ja myds virkamieskunnassa naisten
maara on kasvanut. Naisten osuus virkamiehista oli noussut lahes 30 prosenttiin. Vaikka naisten maara
seka virkamieskunnassa, oikeuslaitoksessa ettd kansanedustajina on noussut, on naisten osallistuminen
paikallistasolla edelleen vahaista ja rajattua. Koronapandemia ei ole auttanut paikallistason tyon edista-
misessa.

Pandemian myo6ta perustettiin myos tasa-arvokysymyksia valvova koordinaatioryhma osaksi humanitaa-
rista vastetta. UN Womenin rooli naisten ja tyttdéjen aseman huomioonottamisessa ja ryhman perustami-
sessa oli tarkea.

Kansalliset ja paikalliset naisjarjestot etenkin Kabulissa ovat aktiivisia ja vaativat naisille selvasti vahvem-
paa roolia rauhanprosessissa. Myds kansainvalinen yhteisé tukee naisten oikeuksia ja naisten osallistu-
mista rauhanprosessiin vahvasti. Naisten oikeuksien kunnioitus sovittiin myds yhdeksi avun edellytyksista
marraskuussa hyvaksytyssa Afghanistan Partnership Frameworkissa, joka ohjaa hallituksen ja avunanta-
jien yhteystyota. UN Womenin fasilitoima Women, Peace and Security —tyéryhma on jatkanut aktiivisena
ja vuonna 2020 my6s Kabulissa toimivat suurldhettildan perustivat Friends of Afghan Women —ryhman,
jonka lausuntoihin Suomikin on usein liittynyt.

Yhteisty6ta on tehty etenkin kansainvalisen yhteisén (UN Women, UNAMA, muut avunantajamaat) viran-
omaisten (ulkoministeri®, naisasiainministerio, valtiovarainministerio, kansallinen ihmisoikeuskomission),
ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Rauhanneuvotteluiden kdynnistaminen avasi uusia mahdolli-
suuksia erityisesti YK-systeemille ja ihmisoikeuskomissiolle tukea hallitusta ottamaan tasa-arvokysymyk-
set vakavasti. Esimerkiksi ihmisoikeuskomissio sai toiveidensa mukaisen virallisen tarkkailija-statuksen
rauhanprosessissa.

Nepal: Suomi tukee naisten taloudellista ja poliittista voimaantumista Nepalissa UN Womenin maaohjel-
man kautta. Tyo jatkui vuoden 2020 aikana, mutta koronakriisin myota ty6 hidastui ja varoja uudelleenal-
lokoitiin suurilta osin vastaamaan kriisin luomiin tarpeisiin. UN Womenin analyysin mukaan monen naisen
elinkeino karsi pitkien sulkujen aikana. Tasta syystd koronavasteessa keskityttiin mm. saallisten tydolojen
ja kestavien elinkeinojen varmistamiseen.

Nepalin luonnos 1325 toimeenpano-ohjelmasta jatettiin parlamentin hyvaksyttavaksi helmikuussa 2020.
Toimeenpano-ohjelma on edelleen kabinetissa ja odottaa hyvaksyntda. Toimeenpano-ohjelmasta vastaa-
vassa sisdministeriossa on tapahtunut henkildmuutoksia ja UN Women on kehottanut ministeriota edis-
tdmaan NAPin hyvaksymisprosessia.

4, Sisaministerion 1325-tyo

4.1. Kriisinhallintakeskus CMC

Naiset, rauha ja turvallisuus-ty6 on vakiintunutta ja integroitu keskuksen toimintaan laajalti. Vuonna 2020
on jatkettu voimassaolevan toimintaohjelman toimeenpanoa, mutta myos lisatty ulkoista yhteisty6ta. Ko-
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rona-pandemia on heikentanyt toimintaohjelman toimeenpanoa jossain maarin erityisesti siviilikriisinhal-
linnan koulutuksen ja rekrytoinnin osalta. Samanaikaisesti kansainvalinen yhteistyd on lisdantynyt siviili-
kriisinhallinnan nelikantayhteistyon ja EU:n siviilikriisinhallinnan kompaktin puitteissa

Naisten osuus kaikista vuoden 2020 aikana palvelussuhteessa olleista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista
oli 39,9%. Korkeimmillaan naisten osuus oli 44% vuoden loppupuoliskolla. Vuonna 2020 naisten osuuden
kasvua siviilikriisinhallintatehtaviin |dhetetyistad asiantuntijoista tuki turvallisuussektoritaustaisten asian-
tuntijoiden osuuden lasku siviilikriisinhallintatehtavissa, naisten osuuden naista asiantuntijoista ollessa
yleensad matala. Lisdksi naisten osuus poliisitehtavissa on pysytellyt aikaisempien vuosien keskiarvoa kor-
keammalla.

Kriisinhallintakeskus julkaisi syksylla 2020 naisten working papers-sarjassaan naisten rekrytoimiseen kes-
kittyvaa tutkimustaan avaavan julkaisun “The road to 40%: Recruiting Women in Finnish Civilian Crisis
Management.” Tutkimuksessa havaittiin naisten maaran siviilikriisinhallintatehtavissa vuosina 2008-2019
pysytelleen vakaampana verrattuna miehiin. Naisten suhteellisen osuuden muutos onkin selittynyt paa-
osin siviilikriisinhallintatehtaviin ldhetettyjen miesten maaran suuremmalla vaihtelulla. Lisaksi julkaisussa
havainnoitiin siviilikriisinhallintatehtavien sukupuolittuneisuus, esimerkiksi turvallisuussektorin tehtavien
ollessa hyvin miesvaltaisia. Jotkin tehtavaalat, kuten ihmisoikeus- ja sukupuoliteemoja kasittelevat, olivat
puolestaan naisvaltaisia. Naisten osuuden kasvu poliisiviroissa ja muualla turvallisuussektorilla tasaa tata
epatasapainoa, tosin hitaasti.

Vuonna 2020 Kriisinhallintakeskus ldhetti asiantuntijan kahteen gender/1325-aiheiseen tehtavaan: Se-
conded National Expert, European Center of Excellence for Civilian Crisis Management & Gender Main-
streaming Officer, Council of Europe Office in Kyiv. Molemmat lahetetyt asiantuntijat ovat naisia.

Lisdksi YK:n Eteld-Sudanin UNMISS-operaatiossa toimivassa seksuaalisen vakivallan ehkaisyyn ja tutkin-
taan keskittyvassa erityispoliisiryhmdassa tyoskenteli kolme suomalaista; kaksi naista ja yksi mies.
Vuoden lopussa yhteensa kahdeksan suomalaisen siviilikriisinhallinnan asiantuntijan tehtava keskittyi eri-
tyisesti gender/1325-teemoihin.

Kaikkiin Kriisinhallintakeskuksen ja kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksen koulutuksiin,
joita Kriisinhallintakeskus on ollut mukana jarjestdmassa, on siséllytetty naiset, rauha ja turvallisuus-, ja
sukupuoli-teemat. Vuonna 2020 naita koulutuksia olivat:

- Siviilikriisinhallinnan peruskurssit (BCCCM; Basic Course on Civilian Crisis Management)

- Siviilikriisinhallinnan kouluttajakoulutus

- Siviilikriisinhallinnan asiantuntijakoulutus (ASTU)

- Hostile Environment Awareness Training (HEAT)-kurssit

Siviilikriisinhallinnan peruskurssille pyritaan valitsemaan vuosittain miehia ja naisia yhta suuri lukumaara,
mutta kurssipaikan vastaanottavissa henkil6issad ilmenee hajontaa. 2020 siviilikriisinhallinnan peruskurs-
seille osallistui 33 henkil6a, joista 13 oli naisia ja 20 miehia. 14 henkil6a |dhetettiin Suomessa ja ulkomailla
jarjestetyille erikoiskursseille. Heistd 7 oli naisia ja 7 miehia. Erikoiskoulutusten maara oli normaalia va-
hadisempi johtuen koronapandemiasta.

4.2. Poliisihallitus

Nuorten naisten osallistamista vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehk&isevien toimien suunnitte-
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luun ja toteuttamiseen on kehitetty. Naisviha ja Incel ovat tulleet voimakkaasti esille keskusteluissa nuor-
ten naisten kanssa ja ndma otetaan jatkossa huomioon vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisevassa tyossa. Poliisihallitus on vuonna 2021 toteuttamassa tutkimuksen tytdista ja naisista
vakivaltaisissa aariliikkeissd Suomessa. Poliisihallituksen tulossopimuksessa on mittarina poliisin paljasta-
mat viharikokset. Sen tarkoituksena on lisata poliisin aktiivisia ja oma-aloitteisia toimia paljastaa viharikok-
sia ja rangaistavaa vihapuhetta.

Poliisihallitus tukee oikeusministeriossa valmisteltavaa lainsaadanto-esitysta sukupuolen lisaamiseksi vi-
hamotiiviksi. Talla pyritdan puuttumaan erityisesti naisiin kohdistuviin viharikoksiin.

Poliisihallinnon naisten ja miesten lukumaarda seurataan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa. Naisten
maara on kasvanut tasaisesti lukumaaraisesti ja prosentuaalisesti poliisiviroissa (19,74%) seka lukumaa-
raisesti "muut"-ryhmassa ylittden koko henkildstdon osalta 30 %. Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman yhtena tavoitteena on syrjinta- ja hairintdvapaa poliisihallinto. Henkildstokyselyihin sisally-
tetddan mukaan kysymyksia seksuaalisesta hdirinnasta.

Lisdksi poliisiin on laadittu 2019 eettinen koodisto, joka on johdettu poliisin arvoista ja strategiasta kasin.
Sen kohta 2 kuuluu: Poliisi toimii tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti “Tyéyhteiséssdmme ei suvaita syrjintdd
tai hdirintdd millddn perusteella. Olemme inhimillisid ja vastaamme jokainen omalta osaltamme siitd, ettemme itse
toimi tai yllytd muita toimimaan syrjivdsti tai halventavasti. Kohtelemme jokaista henkiléd, niin asiakkaita kuin kol-
legoitamme, samanarvoisesti riippumatta heiddn henkilékohtaisista ominaisuuksistaan tai taustastaan. Emme suh-
taudu kehenkddn alentavasti, halveksivasti tai ennakkoluuloisesti. Kannustamme kaikkiin vdestéryhmiin kuuluvia
henkilditd hakeutumaan téihin poliisihallintoon ja tuemme kaikkia tasavertaisesti urakehityksessd.”

Poliisilla on oma ohje hadirinnasta ja epaasiallisesta kohtelusta. Poliisissa on nollatoleranssi hdirinnan ja
epaasiallisen kohtelun suhteen. Lisdksi uutena toimena on vuonna 2020 koko poliisin henkiloston tullut
suorittaa Epaasiallisen tyokayttaytymisen, hdirinnan ja tydsyrjinnan hallinnan -verkkokurssi.

4.3. Rajavartiolaitos

Tyo on edistynyt hyvin ja tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset huomioidaan entista
monipuolisemmin Rajavartiolaitoksen toiminnassa ja osana asioiden valmistelua. Rajavartiolaitoksessa
laaditaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa vuosille 2021-2022, jossa huomioidaan tasa-arvoi-
nen ja yhdenvertainen kohtelu. Lisdksi Raja- ja merivartiokoululla on laadittu tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelma (2018-2019), jossa on huomioitu naisten maaran lisdédminen seka tasa-arvoinen kohtelu.

Rajavartijan peruskurssin suorittaneiden naisten lukumaaraa on tietoisesti pyritty lisddmaan erilaisin toi-
menpitein. Viimeisimmistd valmistuneista rajavartijan peruskursseista naisten osuus on ollut seuraava
(henkiloa / prosenttia kurssin vahvuudesta):
0 2017: RvjaPK24 10/20 %, 2018: RvjaPK25 22/22 %, 2019: RvjaPK26 ja RvjaPK27 32/14 %,
2020: RvjaPK28 12/22 %. Rajavartijan peruskursseja jarjestettiin vuonna 2020 yksi (PK28),
kun 2019 kursseja jarjestettiin kaksi, joka selittdd pienempda osuutta valmistuneista
ndilta kursseilta.
Koulutuksessa vuonna 2021 olevalla kurssilla (RvjaPK29) naisten osuus kurssin vahvuudesta on 10/18 %.
Vuonna 2020 Rajavartiolaitokseen valmistui yksi nainen sotatieteiden kandidaatiksi.
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Raja- ja merivartiokoulu kayttaa edelleen positiivista erityiskohtelua naisten osalta rajavartijan peruskurs-
sien valinnoissa: lisdpiste naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisesta, miehid matalammat vaa-
timusrajat 12 minuutin juoksutestissa ja mahdollisuus hakeutua kurssille ennen vapaaehtoisen asepalve-
luksen suorittamista.

Rajavartiolaitoksella on ollut seuraavia uusia toimia 2020:

Rajavartiolaitoksessa on nollatoleranssi seksuaaliseen hairintdan ja hyvaksikayttdon liittyen. Kahden vuo-
den valein toteutettavassa tyohyvinvointikyselyssa on oma osionsa liittyen seksuaalisen hairinnan ja epa-
asiallisen kayttaytymisen kokemukseen ja kyseisen osion tulokset raportoidaan aina ylimmalle johdolle.
Rajavartiolaitoksen varhaisen valittamisen mallissa on maaritelty toimenpiteet kohdattaessa epaasiallista
kaytosta ja seksuaalista hairintaa. Aihealuetta koulutetaan osana tydsuojeluun liittyvid koulutuksia eri
henkilostoryhmille.

Sisdministerion Epaasiallista kohtelua ennaltaehkaiseva verkkokoulutus on pakollinen kaikille Rajavartio-
laitoksen palveluksessa oleville henkildille.

Rajavartiolaitoksessa on uutena toimena otettu vuonna 2020 kayttoon Rajavartiolaitoksen eettinen saan-
nosto6. Sdannosto toimii Rajavartiolaitoksen koko henkilostda koskevana yleisenad toimintaa ohjaavana
eettisend ohjeistuksena. Samalla eettinen sdannosto viestii kansalaisille, yhteistyokumppaneille ja muille
toimijoille Rajavartiolaitoksen eettisista periaatteista.

4.4. Migri

Vastaanottoon liittyvassa viranomaisohjeistuksessa on erityisesti keskitytty huomioimaan koronapande-
mian vaikutus turvapaikanhakijoiden majoittamisessa ja muiden vastaanottopalvelujen jarjestamisessa.
Vastaanottokeskusten toiminnassa on pyritty huomioimaan koronan vaikutus asiakkaiden tavoittami-
sessa ja kehittdmaan menetelmia haavoittuvasta asemasta johtuvien erityistarpeiden tunnistamiseen.

Tytt6jen ja naisten asema huomioidaan jatkuvaluonteisesti esimerkiksi vastaanottokeskusten majoitus-
ratkaisuissa. Vuonna 2020 tassad merkittdvana nadyttaytyi Valimeren maista sisdisilla siirroilla siirtyneet il-
man huoltajaa olevat lapset ja yksihuoltajaperheet.

Vastaanottojarjestelmassa jatkettiin vuonna 2019 aloitettua uuden alkuterveystarkastuksen mallin kayt-
toonottoa, jossa huomioidaan aikaisempaa paremmin naisia ja tyttoja koskevat erityiskysymykset. Vas-
taanottojarjestelman jarjestamassa koulutuksessa on huomioitu sukupuolittunutta vakivaltaa kokeneiden
turvapaikanhakija- ja pakolaisnaisten auttamistyon erityisyys.

5. Opetus-ja kulttuuriministerion 1325-tyo

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee johdonmukaisesti tyota naisten aseman ja sukupuolten valisen tasa-
arvon kohentamiseksi hallinnonalallaan niin Suomessa kuin kadytettavissa olevilla vaikutuskeinoillaan kan-
sainvalisissa yhteyksissa. Kotimaisessa toiminnassa ministerion toimilla on monia vaikutuksia ja kiinnekoh-
tia yhteiskuntarauhan yllapitamiseen, naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseen ja tasa-arvon seka yh-
denvertaisuuden edistdmiseen. Yhtend huomion kohteena viime vuosina ovat olleet maahanmuuttaja-
taustaiset lapset, nuoret ja naiset. Kansainvalisissa yhteyksissa Suomi on hyddyntanyt asemaansa, kuten
Suomen jasenyyttd UNESCOnN hallintoneuvostossa (2017-2021), korostamalla johdonmukaisesti naisten
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asemaa ja tasa-arvoa. Vuotta 2020 leimasi kansainvidliselld foorumilla yleistynyt gender-termin kyseen-
alaistaminen ja gender-keskustelun rajoittamisyritykset tiettyjen maiden taholta. Suuntaus on huolestut-
tava, johon opetus- ja kulttuuriministerioé on osaltaan reagoinut vahvasti Suomen ulkopolitiikan linjausten
ja ndkemysten mukaisesti.

6. Puolustushallinnon 1325-tyo

Naiset, rauha ja turvallisuus -tyé on edistynyt puolustushallinnossa varsin hyvin. Edistystd on saavutettu
vuonna 2020 erityisesti gender-yhdyshenkilon tehtaviin nimettyjen koulutuksessa ja muussa kriisinhallin-
tahenkiloston peruskoulutuksessa. Entistd useampi gender-yhdyshenkilon tehtavaan nimetty on kyetty
kouluttamaan ennen operaatiota. Muuta peruskoulutusta on kehitetty kdynnistamalla reservildisten va-
paaehtoisen gender- yhdyshenkilokoulutus ja suunnittelemalla peruskoulutusmateriaali Porin prikaatin
rotaatiokoulutukseen osallistuville avainhenkiloille.

My0s operatiivista toimintaa on kehitetty erityisesti Libanonin Unifil-operaatiossa. Suomalaisen joukon
gender- yhdyshenkild on yhdessa johdon ja suunnitteluhenkildstdén kanssa ohjannut kiertdvien partioiden
toimintaa ja tiedonkeruuta siten, ettd huomiota kiinnitetdan aikaisempaa systemaattisemmin naisten ja
lasten asemaan ja tilanteeseen seka viitteisiin mahdollisesta ihmiskaupasta ja muusta rikollisuudesta. Nain
pystytdan suuntaamaan operaation Cimic -toimintaa paremmin naisten ja lasten tilannetta tukevaksi seka
kehittdamaan yhteydenpitoa paikallisiin naisten kansalaisjarjestoihin. Yhteydenpidon avulla kerataan nai-
sia koskevaa tietoa ja suunnataan omaa toimintaa jarjestdjen tyota tukevaksi. Mahdollisesta ihmiskau-
pasta raportoidaan koko operaation esikuntaan, joka suunnittelee mahdolliset jatkotoimet. Gender-toi-
mintaan liittyvat havainnot ja toiminnan sisaltd raportoidaan Suomeen toimitettavissa kuukausi- ja puoli-
vuotisraporteissa.

Kehitykseen on vaikuttanut myoénteisesti erityisesti osaavien ja aktiivisten henkildiden tyo. Tallaisten hen-
kildiden tyopanos on ollut ratkaisevan tarkeda seka koulutuksen ettd operatiivisen toiminnan kehittami-
sessa. Tulevaisuudessa on tarkeaa turvata hyvien kaytantdjen siirtyminen osaksi henkildista riippuma-
tonta organisaation toimintaa.

Vaikeuksia kehittamistyolle puolustushallinnossa aiheuttaa monimutkainen ja fyysisesti eri osiin Suomea
sijoittuva organisaatio, jossa eri toimijoilla on erilaiset vastuut. Tdma tekee kehitystyon koordinaation ja
ohjaamisen keskushallintotasolta haastavaksi.

Vuonna 2020 kaynnistettiin Puolustusvoimien tutkimuslaitoksella naisten sotilasuralle hakeutumisen ja
kriisinhallintatehtaviin hakeutumisen esteita kasitteleva metatutkimus. Tutkimus valmistuu alkuvuodesta
2022, ja siind laaditaan yhteenveto viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana valmistuneiden opinnay-
tetdiden (gradujen, diplomitdiden, vaitoskirjojen) ja muiden mahdollisten tutkimusten johtopaatoksista.
Tuloksia kaytetaan puolustusvoimien henkildstopolitiikan ja toiminnan kehittamiseen naisten rekrytoi-
miseksi asepalvelukseen, sotilasuralle ja kriisinhallintatehtaviin. Tuloksia kdytetdan myos rekrytointikam-
panjoiden sisaltdjen kehittamiseen.

Naisten osuus palkatusta sotilashenkilostdsta on ollut nousussa:

Vuoden 2018 lopussa sotilashenkildstdsta oli naisia 3,4 prosenttia (271 naista ja 7716 miesta) ja siviilihen-
kilostosta 46 prosenttia (1861 naista ja 2181 miesta).
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Vuoden 2019 lopussa sotilashenkildstosta oli naisia 4,4 prosenttia (349 naista ja 7664 miesta) ja siviilihen-
kilostosta 46 prosenttia (1885 naista ja 2217 miestd).

Vuoden 2020 lopussa sotilashenkildstosta oli naisia 4,5 prosenttia (370 naista ja 7764 miesta) ja siviilihen-
kilostosta 45 prosenttia (1922 naista ja 2309 miesta).

My0s asepalveluksen loppuun saakka suorittaneiden ja reserviin siirtyneiden naisten lukumaara on nous-
sut. Vuonna 2017 reserviin siirtyi 546 naista, vuonna 2018 636 naista, vuonna 2019 840 naista ja vuonna
2020 844 naista.

Vuonna 2020 Utin Jadkarirykmentti jarjesti naisille erillisen haun erikoisjoukkoreserviin.

Vuosina 2018 ja 2020 jarjestettiin yhteistydssa Puolustusvoimien, Suomen Rauhaturvaajaliiton ja MPK:n
kanssa erityisesti naisille suunnattuja rekrytointiseminaareja kriisinhallintatehtdviin. Seminaareissa on
kerrottu sotilaallisen kriisinhallinnan jarjestelyista, hakeutumisesta seka palvelussuhteen ehdoista. Maa-
voimien joukko-osastojen toimintaa kriisinhallintaoperaatioiden henkildston toimintavalmiuteen rekry-
toimiseksi on tehostettu. Maavoimien joukko-osastot jarjestavat varusmiespalvelusta suorittaville (ml.
naisten vapaaehtoinen asepalvelus) kriisinhallinnan rekrytointitilaisuuksia kolme kertaa palvelusaikana.

Poikkileikkausajankohtina tarkasteltuna kriisinhallintapalveluksessa oli pitkdan noin 20 - 25 naista. Luku-
maara on vuodesta 2018 ollut useimpina ajankohtina noin 30-40 naista, ja naisten osuus on viimeisen
kolmen vuoden aikana ollut Idhelld kansallisessa 1325 toimintaohjelmassa tavoitteeksi asetettua 7 pro-
senttia. Naisten osuudessa on kuitenkin ollut vaihtelua vuosittain. Esimerkiksi vuoden 2019 lopussa krii-
sinhallintaoperaatioissa palveli 31 naista ja 367 miesta, eli naisten osuus oli 7,8 prosenttia. Vuoden 2020
lopussa kriisinhallintaoperaatioissa palveli 17 naista ja 346 miesta, eli naisten osuus oli tuolloin vain 4,7,
prosenttia. Suomi on myds saavuttanut YK:n asettaman tavoitteen, jonka mukaan esikunta- ja sotilastark-
kailijatehtavissa toimivista henkildista 15 prosentin tulee olla naisia.

Gender-yhdyshenkildiden maara on pysynyt vakaana. Kaikissa henkilostomaaraltaan yli 15 henkildn krii-
sinhallintajoukoissa palvelee gender-yhdyshenkild. Lahes kaikki palveluksessa olleet gender- yhdyshenki-
|6t ovat olleet miehid. Vuonna 2020 gender- yhdyshenkild palveli YK:n UNIFIL ja UNTSO -operaatioissa
(Libanon), Naton KFOR (Kosovo) ja RSM (Afganistan) operaatioissa sekd eri maiden koalition NMI (Irak)
operaatiossa.

Nollatoleranssi seksuaaliseen hairintaan ja hyvaksikdayttoon on kirjattu kaikkien operaatioiden kaytan-
nesaantoihin (Code of Conduct). Tata korostetaan myos kriisinhallintahenkiloston rotaatiokoulutuksessa.
Vuonna 2020 ei noussut esiin seksuaalista hdirintaa tai hyvaksikdyttoa sisaltaneita kaytannesaantojen rik-
komuksia.

7. Kansalaisjarjestojen 1325-tyosta

7.1. Suomen 1325-verkoston tyo vuonna 2020

Vuosi 2020 oli 1325-paatoslauselman 20. juhlavuosi, ja Suomen 1325-verkosto nosti aihetta aktiivi-
sesti esiin koronapandemiasta huolimatta. Verkosto jarjesti paatdslauselman juhlatilaisuuden Kana-
dan suurldhetyston kanssa Finlandia-talolla 5. maaliskuuta. Tilaisuudessa puhujana esiintyi verkos-
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ton puheenjohtaja professori Helena Ranta, ja UN Women Suomen toiminnanjohtaja Jaana Hirsi-
kangas juonsi tilaisuuden paneelikeskustelun.

Lokakuussa teema sai paljon nakyvyyttd UN Women Suomen kdynnistiman Ryhdy naisrauhan tur-
vaajaksi -kampanjan kautta. Suomen 1325-verkoston puheenjohtaja professori Helena Rannan ja UN
Women Suomen toiminnanjohtaja Jaana Hirsikankaan vieraskynakirjoitus Rauhaa rakennettaessa
naiset jatetaan liian usein ulkopuolelle julkaistiin 9.11. Helsingin Sanomissa. Aiheesta julkaistiin kir-
joituksia myds useissa alueellisissa sanomalehdissa. Yli 600 henkilda allekirjoitti kampanjassa julkais-
tun kannanoton 1325-paatoéslauselman toimeenpanon tehostamiseksi. Verkoston puheenjohtaja He-
lena Rannan ja Lahi-idan kirjeenvaihtajana toimineen Aishi Zidanin podcast-jakso julkaistiin paatos-
lauselman 1325 syntymapadivadn aattona 30.10. osana UN Women Suomen Generation Equality -pod-
castia.

Verkosto osallistui myés NGO Working Group on Women Peace and Security laatimaan avoimeen
kirjeeseen, joka kehotti kaikkia YK:n jasenvaltioita turvaamaan naisten taysivaltaisen osallistumisen
rauhan ja turvallisuuden kaikilla tasoilla. Kirje julkaistiin 1.10. ennen turvallisuusneuvoston jokavuo-
tista avointa Naiset, rauha ja turvallisuus -keskustelua 29. lokakuuta 2020.

UN Women Suomen toiminnanjohtaja Jaana Hirsikankaan ja verkoston koordinaattorina toimivan
Veera Nurmenniemen artikkelit aiheesta julkaistiin Wisen julkaisemassa (toim. Anne Maki-Rah-
kola) kirjassa Naiset kriiseja hallitsemassa — paatoslauselman 1325 kaksi vuosikymmenta. Verkoston
puheenjohtaja Helena Rannan ja verkoston koordinaattorin tekstit julkaistiin my6s Suomen rauhan-
tutkimusyhdistyksen tieteellisen julkaisun Kosmopoliksen numerossa 4/2020, joka kasitteli naiset,
rauha ja turvallisuus -teemaa. Verkoston puheenjohtaja osallistui myds Suomen rauhantutkimusyh-
distyksen Naiset, sota ja rauha -etaseminaariin 10. joulukuuta. Suomen 1325-verkostolle ja aiheesta
kiinnostuneille perustettiin vuonna 2020 Facebook-ryhma.

Suomen 1325-verkosto lausui eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle raportista Naiset, rauha ja turval-
lisuus - Suomen kansallisen toimintaohjelman 2018-2021 toimeenpano vuonna 2019. Verkosto toi-
mitti raportin laadintaa varten myds kommentin, joka julkaistiin ulkoministerién raportin liitteena.
Vuonna 2020 Suomen 1325-verkosto toimi koronapandemian vuoksi paaasiassa verkossa. Se tapasi
fyysisesti 13. helmikuuta, ja sen lisaksi verkoston ohjausryhma tapasi vuonna 2020 nelja kertaa.
Suomen 1325-verkosto on yhteensd 20 kansalaisjéirjeston sekd tutkijoiden ja yksittdisten asiantunti-
joiden yhteistyéverkosto, jonka tavoitteena on edistdd YK:n turvallisuusneuvoston pddtdslauselman
1325 Naiset, rauha ja turvallisuus ja siihen temaattisesti liittyvien pddtéslauselmien toimeenpanoa.
Verkosto on perustettu vuonna 2006 kiirehtimddn kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimin-
taohjelman laatimista Suomessa ja se on osallistunut kaikkien kolmen Suomen toimintaohjelman
suunnitteluun. Verkosto seuraa toimintaohjelman toteutumista ja raportointia eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunnalle. Verkostoa hallinnoi ja koordinoi UN Women Suomi ulkoministerién tuella.

Jdrjestéjéseniin kuuluvat UN Women Suomen lisiksi Amnesty International Suomen osasto, Fida,
Ihmisoikeusliitto, YK-liitto, Naisjdrjestét yhteistyéssd — Kvinnoorganisationer i samarbete NYTKIS,
Naisjdrjest6jen Keskusliitto (NJKL), Crisis Management Initiative (CMI), Viestéliitto, Naisasialiitto
Unioni, Suomen NNKY-liitto, Naistoimittajat, Zonta International piiri 20, Kirkon Ulkomaanapu, Afri-
can Care, Puolueiden kansainvdlinen demokratiayhteistyé Demo, Suomen Akateemisten Naisten
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Liitto (SANL), Laajan turvallisuuden verkosto (WISE), Suomen Léhetysseura ja Suomen Punainen
Risti.

Verkoston nykyinen rahoitustilanne on heikko, miké kaventaa verkoston toimintamahdollisuuksia.
Verkostolla ei ole nykyresursseilla mahdollisuutta esimerkiksi rahoittaa 1325-aiheista tutkimusta tai
aiheeseen liittyvid julkaisuja.

7.2. CMI

Naiset, rauha ja turvallisuus -tyd on kohdemaissa kokonaisuutena edistynyt, vaikka myds kielteisia kehi-
tyskulkuja on havaittavissa. On selkedsti nahtavissd, etta Naiset, rauha ja turvallisuus —agenda on monissa
kohdemaissamme enenevdssa maarin mukana julkisessa keskusteluissa ja siihen kiinnitetddan enemman
huomiota myos poliittisessa paatoksenteossa. Esimerkiksi kasvava maara kansallisia toimintasuunnitelmia
(National Action Plan) on tasta yksi osoitus. Huomioon on myds viimeisen vuoden aikana vaikuttanut po-
sitiivisesti rooli, jonka naisjarjestot ja -verkostot ovat ottaneet koronapandemian vastaamisen etulinjassa.
Naisten roolin kasvaminen ja nakyvdammaksi muuttuminen on toisaalta vaikuttanut negatiivisesti monien
naisten turvallisuuteen, silld heihin kohdistuvat turvallisuusuhat ovat lisddntyneet. Pandemian nostamat
humanitaariset tarpeet ovat joissakin tapauksissa suunnanneet naisjarjestdjen huomiota pois rauhan ja
turvallisuuteen liittyvasta poliittisemmasta tyosta kohti akuuttien tarpeiden huomioimista.

Toisaalta agendan vahvempi julkisuus ei ole tarkoittanut valttdmatta sita, ettd naisten rooli olisi vahvistu-
nut kdytannossa. Esimerkiksi Jemenissa, aktiviinen keskustelu naisten roolista tai kansallisen toimintaoh-
jelman laatiminen eivat kuitenkaan johtaneet merkittaviin poliittisiin muutoksiin. Tata ilmentaa esimer-
kiksi se, ettei joulukuussa muodostettuun valiaikaishallitukseen nimitetty yhtaan naisjasenta. Myos rau-
hanprosessien kokonaistilanne vaikuttaa naisten rooliin, ja mikali rauhanprosessi otetaan takapakkia,
yleensa tama vaikuttaa negatiivisesti myos naisten rooliin ja inkluusioon laajemmin.

CMI:n Naiset, rauha ja turvallisuus -ty on edistynyt. Tahan vaikuttaa positiivisesti etenkin se pitkdjantei-
nen sisdinen tyo, mitd CMI on viimeisten kymmenen vuoden aikana tehnyt naisten roolin edistamiseksi —
tasta esimerkkeind mm. Gender Marker- tyokalun laatiminen ja kdyttéonotto, osallistujadatan monito-
rointi. Lisaksi edistymiseen on positiivisesti vaikuttanut CMI:n yhdessa verrokkijarjestojen kanssa kdyma
vaihto hyvistad kaytanteista gender- integraation vahvistamiseksi. Edistyminen ndakyy muun muassa siing,
ettd naisten osuus CMI:n aktiviteettien osallistujamaarassa on jatkuvasti noussut, ja viimeisen kolmen
vuoden aikana nousu on ollut erityisen merkittavaa. Samoin CMI edelleen ndkee Naiset, rauha ja turvalli-
suus — tyon keskeisena prioriteettina, joka on myos kirjattu uusimpaan CMI:n strategiaan. Tata on osal-
taan tukenut myos se, ettd padrahoittajatahomme kuten Suomi ja Ruotsi ovat korostaneet Naiset, rauha
ja turvallisuus — tyon tarkeytta.

Naisten osallisuus CMI:n jarjestamissa tapahtumissa oli keskimaarin 45.9 prosenttia vuonna 2020. Nais-
osallistujien maara CMI:n tapahtumissa oli 4540. Naisten osallisuus tapahtumissa on kasvanut tasaisesti
jo useamman vuoden ajan alkaen.

Libya: Tuki libyalaisista naistoimijoista koostuvalle Women’s Working Group naisryhmalle ja heiddn kapa-
siteettinsa vahvistaminen. Eri naistoimijoiden valistd vuoropuhelua ja yhteisty6ta on tuettu alueellisten ja
poliittisten jakolinjojen yli, sekd nuorten naistoimijoiden osallistumista vahvistettu. Tukea on annettu
naisryhman vaikutustyolle seka kansallisella ettd kansainvalisella tasolla, jotta naistoimijoiden prioriteetit
huomioitaisiin paremmin rauhanprosessin eri tasoilla. Puolueiden vélisessd vuoropuhelussa naiset ovat
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jatkaneet vahvaa rooliaan yhteisen vision suunnittelussa. Taman lisdksi puolueiden naiset ovat halunneet
kokoontua erikseen, pyrkimyksenaan edistda naisten osallistumista politiikkaan puolueiden kautta seka
puolueiden sisalla. Puolueiden dialogiryhmat ovat vuoropuhelun lisdksi edistaneet yhteisia suosituksia vi-
ralliseen prosessiin, joiden tarkoituksena on tukea ja vahvistaa sitd, mukaan lukien naisten kasvavan osal-
listamisen kautta. Ryhma on tukenut vaatimusta 30% kiintidista ja naisten roolista uudessa valiaikaishal-
linnossa. Naistoimijoiden laajempi ja systemaattisempi osallistaminen on osana kaikkea CMI:n Libyassa
tekemaa tyota.

Jemen: Tavoitteena on yhteistyon ja keskindisen kanssakdymisen lisddminen eri naistoimijaverkostojen
valilla yhteisen analyysin vahvistamiseksi ja yhteisen toiminnan edistamiseksi. On tuettu naistoimijaver-
kostojen yhteista vaikuttamistyota niin YK-johtoiseen rauhanprosessiin kuin hallituksen muodostamiseen-
kin liittyen. Naistoimijoille suunnattua rauhanvalityskoulutusta on valmisteltu ja tuettu naisryhmien vai-
kuttamistyota seka paikallisella ettd kansallisella tasolla. Toiminnan yhdenmukaistamista ja tehokkuutta
pyritdan tukemaan. Naistoimijoiden laajempi ja systemaattisempi osallistaminen on osana kaikkea CMI:n
Jemenissa tekemaa tyota. Tyon kautta on muun muassa edistetty naisten roolia maan poliittisissa puolu-
eissa sekd heimoyhteisdjen naisten osallistumista rauhanprosessiin. Lisdksi on tehty tutkimus naisten roo-
lista ja vaikutusvallasta heimoyhteisdissa, jossa nostettu esille heidan roolinsa paikallisessa rauhanvalityk-
sessa seka jannitteiden purkamisessa.

Palestiina: Laajojen konsultaatioiden toteuttaminen palestiinalaisten naistoimijoiden keskuudessa eri
naistoimijoiden prioriteettien ymmartamiseksi sekd CMI:n ja kumppanijarjestdé Masaratin yhteisen hank-
keen valmistelemiseksi. Lisaksi, osana CMI:n tekemaa Palestiina tyota naiset olivat aktiivisesti mukana
osallistuvassa vuoropuheluprosessissa muiden keskeisten sidosryhmien kanssa luomassa erilaisia tulevai-
suuden skenaarioita ja siihen liittyvia poliittisia suosituksia Palestiinalle.

Myanmar: Koulutus sukupuolisensitiivisyyden merkityksesta tulitaukoseurannassa tulitaukoseurantako-
mitean sihteeristén kansallisen-, unioni- seka paikallistason tyontekijoille. Sukupuolisensitiivinen tulitau-
koseurannan teema on sisallytetty myos muihin CMI:n sihteeristolle jarjestamiin koulutuksiin.

Georgia: Tuki Georgian ulkoministerio liittyen heidan jarjestdmaansa “gender and inclusive peace proces-
ses” — koulutuksen kehittamiseen. Koulutus jarjestettiin Georgian ulkoministerion tyontekijoille.

Ukraina: Naistoimijoiden laajempi ja systemaattisempi osallistaminen osaksi rauhanprosessiin liittyvaa
vuoropuhelua seka sen keskeisten toimijoiden sukupuolisensitiivisten ldhestymistapojen osaamisen vah-
vistaminen. Naistoimijoiden osallistaminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi lapileikkaavaksi prioriteetiksi
CMI:n vuoropuhelutydssa Ukrainassa. CMI on vahvistanut sukupuolisensitiivisen ldhestymistavan laajem-
paa huomioimista konfliktinratkaisuun, alueiden turvalliseen yhdistamiseen seka kansalliseen yhtenaisyy-
teen keskittyvassa politiikkan muodostamisessa. Tahan liittyen CMI:n tukeman paikallisen, alueellisen seka
kansallisen tason kattavan vuoropuhelujérjestelman 1093 osallistujasta 48% oli naisia, ylittden selkeasti
asetetun 30% tavoitteen.

Tuki naisten osallistumisen vahvistamiseksi CMI:n hankkeissa: Ty6ta naisten osallistumisen vahvista-
miseksi on tehty etenkin Moldovassa, Tsadjarven alueella, Sudanissa, Sahelin alueella, Persianlahden alu-
eella, Afganistanissa ja Myanmarissa.
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7.3. Kirkon ulkomaanapu KUA

KUA:n rauhantyon strategia sekda Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden rauhanverkoston strategia
toimivat hyvadna pohjana KUA:n globaalin ohjelman vastaamisessa Naiset, rauha ja turvallisuus —agen-
daan. Sekd KUA:n ettd verkoston rauhantyd ovat vahvistaneet naisten roolia ja aktiivista osallistumista
ohjelmamaissa seka kansainvalisessa yhteistydssa rauhanprosessien eri tasoilla. Samoin ne ovat nosta-
neet kansalaisjarjestjen sekd uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden roolia ndkyvaksi ja merkityksel-
liseksi 1325-agendan edistamisessa seka edistaneet Suomen 1325 toimintaohjelman toimeenpanoa Suo-
men kahdenvilisissd yhteistydmaissa ja KUA:n ohjelmamaissa.

Vuoden 2020 aikana saavutettiin edistysaskeleita ja konkreettisia tuloksia useissa KUA:n ohjelmamaissa
vaikkakin koronapandemia vaikutti toimintaymparistoon merkittavasti. Pandemia vaikutti suoraan rau-
hantyohon — rauhanty® on usein fyysistd kohtaamista ja dialogia, ja pandemian keskelld jouduttiin jous-
tavasti hyodyntdmaan entistda vahvemmin teknologiaa ja digitaalisia ratkaisuja fyysisten tapaamisten rin-
nalle ja sijasta. Digitaalisuus mahdollisti uudella tavalla useampien osallistumisen mutta toisaalta myos
saattoi vaikeuttaa joidenkin osallistumista riippuen esimerkiksi teknologiasta, olosuhteista ja asenteista.
Pandemian sukupuolittuneet vaikutukset ovat merkittdvat mika on suoraan vaikuttanut naisten oikeuksiin
ja asemaan. Samalla laajempi negatiivinen trendi kansalaisyhteiskunnan tilan pienenemisessa vaikuttaa
paikallisten rauhantoimijoiden tilaan toimia, mukaan lukien naisten liikkeet ja organisaatiot. Tasta huoli-
matta, vuonna 2020 KUA:n ohjelmamaissa naisten rooli ja heidan aktiivinen osallistuminen on vahvistunut
erityisesti paikallistason konfliktien ratkaisuun tédhtaavissa prosesseissa, mutta myos muilla hallinnon ta-
soilla saavutettiin hyvia tuloksia.

Naiset ovat kasvavassa maarin saavuttaneet tunnustetun aseman paikallistason hallinnon eri paatéksen-
tekofoorumeilla. Hankkeissa on pystytty puuttumaan naisten aktiivisen osallistumisen keskeisiin esteisiin
ja avaamaan keskustelua tasa-arvoista osallistumista estavista ja mahdollistavista tekijoista. Koronakriisin
my6ta naisten yhteisotason rauhanfoorumit ja ryhmat ovat myods nostaneet tietoisuutta kriisien, kuten
koronakriisin sukupuolittuneista vaikutuksista, kuten kasvavasta sukupuolittuneesta vakivallasta, ml. li-
saantyneesta tyttdjen sukupuolielimien silpomisesta. Tata tyota on tehty muun muassa radiota laajalti
hyodyntamalla. Useassa KUA:n ohjelmamaassa tehdaan laheista yhteistyotd uskonnollisten ja perinteis-
ten johtajien kanssa, joilla on keskeinen rooli vaikuttaa yleiseen asenneilmapiiriin naisten julkisen roolin
edistamiseksi. Johtajat ovat myos hyddyntdaneet arvovaltaansa ja moraalista johtajuuttaan vastustaak-
seen naisiin ja tyttéihin kohdistuvaa vakivaltaa, esimerkiksi Keniassa. Keskeisena osa-alueena tydssa on
myos rakenteisiin vaikuttaminen ja niiden muuttaminen tiiviissa yhteistydssa vastuunkantajien kanssa —
esimerkiksi Keniassa tehdaan tiivista yhteistyota paikallishallinnon viranomaisten kanssa mm. naisten paa-
toksentekoon osallistumisen varmistamiseksi ja viranomaisten kapasiteetin vahvistamiseksi liittyen suku-
puolittuneen vakivallan tunnistamiseen ja torjumiseen. Somaliassa tyo tukee naisten kansalaisyhteiskun-
nan laaja-alaista verkostoitumista, naisten poliittista osallistumista ja roolia rauhanprosesseissa, konflik-
tien ehkaisemisessa ja sovintotyossa seka viranomaisten kapasiteetin vahvistusta, viranomaiskadytantojen
ja saadosten kehittamista ja implementoinnin tukea.

Useassa ohjelmamaassa KUA tukee nuorten aktiivista roolia ja osallistumista PL2250 Nuoret, rauha ja tur-
vallisuus tavoitteiden mukaisesti, ja esimerkiksi Somaliassa on tuettu erityisesti nuorten naisten roolia
yhteiskunnallisessa keskustelussa linkittden 1325 ja 2250 toimenpiteet.
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KUA:n pitkdkestoinen tyd Lounais-Somalian osavaltiossa on tuonut merkittdvia ja historiallisia tuloksia
naisten poliittisen osallistumisen suhteen, ja on saavutettu merkittavia edistysaskeleita huolimatta haas-
tavasta kontekstista.

Vuonna 2020, KUA jatkoi tukeaan Lounais-Somalian osavaltion naisverkostolle ja sen toiminnalle, joka tuo
yhteen yli 200 naisjohtajaa, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa, hallintoa, tutkijoita ja mediaa, mukaan
lukien nuoria naisjohtajia ja aktivisteja. Merkittavana tuloksena naisverkoston vaikuttamisty6 yhdessa us-
konnollisten ja perinteisten johtajien ja hallinnon kanssa sai aikaan 30 prosentin kiintion naisedustajille
piirikunnan paatoksentekorakenteissa. Taman lisdksi piirikunnan parlamenttiin valittiin alkuvuodesta
2020 16 naiskansanedustajaa (95 edustajaa yhteensa), joista 10 edustajaa oli hyotynyt suoraan KUA:n pit-
kdkestoisesta tuesta naisten poliittiselle osallistumiselle. Osavaltion vaalilautakuntaan valituista kymme-
nesta jasenesta kaksi edustajaa oli naisia, minka lisdksi osavaltion parlamentin varapuhemieheksi valittiin
nainen ja osavaltion uuden aluehallinnon paattajiksi valittiin 10 naisedustajaa kahdestakymmenesta.

Taman lisaksi osana KUA:n laajempaa tukea valtionrakennukselle paikallishallinnon tasolla kahdessa osa-
valtiossa (Jubaland ja Galmudug) jarjestettiin aluehallinnon vaalit. Naissa kahdessa aluehallinnon paatok-
sentekorakenteissa) saavutettiin merkittdvia edistysaskeleita naisten osallistumisen ja ylipdataan paatok-
senteon osallistavuuden suhteen, vaikkakin 30% kiintioon on vield matkaa.

KUA/Rauhanverkosto on tukenut Somalian kansallista sovintoprosessia (National Reconciliation Fra-
mework - NRF) vuodesta 2017. Vuonna 2020 keskityttiin sisiministerion kapasiteetin vahvistamiseen,
seké kansallisen sovintoprosessin operationalisoimiseen ja monitorointiin liittovaltioissa seka paikallisella
tasolla. KUA/Rauhanverkosto on korostanut ja tukenut naisten roolia maan sovintoprosessissa lapileik-
kaavasti kaikissa aktiviteeteissa, seka tukemalla spesifeja tasa-arvoa ja naisten aktiivista osallistamista tu-
kevia toimia. Vuonna 2020 naisten rooli ja osallistaminen eri aktiviteeteissa ja prosesseissa kasvoi muun
muassa korostamalla kansallisen sovintoprosessin taytantéonpanokumppaneille naisten osallistamisen
tarkeytta ja tasa-arvon toteutumista eri prosesseissa (naisten osuus kaikissa prosesseissa on ollut vahin-
tdan 30%).

KUA ja Rauhanverkosto toteuttivat paikallisten somalilaisten naisrauhantekijoiden tuella kartoituksen
”Somali Women Conflict Mapping Study Report” paikallisten konfliktien juurisyistd, seka naisten roolista,
resursseista ja tarpeista rauhanrakentamiseen, konfliktien ehkaisemiseen ja sovintoon liittyen Somaliassa.
Kartoitukseen osallistui 160 henkil6a (joista 75% naisia) liitovaltio- ja paikallistasolla. Kartoituksen pohjalta
kerattiin tarkeaa tietoa konfliktien juurisyista sekd naisten roolista ja tarpeista konfliktien ehkaisyssa ja
sovinto- ja rauhantydssa. Kartoituksen pohjalta ollaan kehittdmdassa koulutusmallia nimelta ”Peace Circle
Training” ja pilottikoulutuksia jarjestetdan vuonna 2021 naisten kapasiteetin vahvistamiseen sovinto- ja
rauhanprosesseihin liittyen.

Taman lisdksi sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdiminen on KUA:n kaikissa ohjelmissa lapileikkaavana
tavoitteena, joten naisten osallistumista tuetaan eri dialogiprosesseissa kaikissa KUA:n ohjelmamaissa.
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7.4. Suomen Lahetysseura Felm

Hankkeet jatkoivat paikallisten gender-asiantuntijoiden ja rauhanprosesseihin osallistuvien naisten tuke-
mista mm. mentoroinnilla ja mahdollistaen heidan paasynsa korkean kansainvélisen tason (YK, EU) fooru-
meille ja prosesseihin.

Syyria-hanke edisti naisten osallistumista korkean tason prosesseihin YK- ja EU-konteksteissa eri rooleissa,
fasilitoijina ja osallisina mm. mentoroinnin avulla. Hanke jatkoi YK:n Syyrian-eritysedustajan Women’s Ad-
visory Boardin (WAB) tukemista seka kapasitoimalla ryhman jasenia seka fasilitoimalla sen toimintaa.
WABIn jasenet ovat tukeneet mahdollisen tulevan poliittisen prosessin edellytyksia paikallisesti johta-
malla poliittisia dialogeja omien kannattajiensa ja verkostojensa parissa YK-johtoisen prosessin kautta saa-
miensa tietojen tuella. Hankkeen tukemien naisten osallistuminen EU:n Days of Dialogue-konferenssin
ymparilld kansalaisyhteiskunnan vuoropuheluiden fasilitoimiseen, samoin kuin hankkeen tukemien nais-
ten osallistuminen eri tasojen neuvotteluihin, on lisdnnyt tietoisuutta naisten osallistumisen tarkeydesta
ja merkityksesta. Hanke on myos tukenut UN Womenin tyota Syyriassa esittelemalla jarjestolle syyrialaisia
kansalaisyhteiskunnan naistoimijoita.

FELMin ja Common Space Initiativen Syria Initiative-hankkeessa jatkettiin sukupuolindkékulman sisallyt-
tamista YK-toimijoiden Syyria-tyohon ja fasilitoitiin naistoimijoiden yhteisty6ta eri tasoilla. Hanke koulutti
syyrialaisia naisia toimimaan rauhanvalittajina ja fasilitoimaan vuoropuheluja. Hankkeen dialogialustat ja
yhteistydkumppanit tuottivat lakien ja kdytantdjen ulottuvuuksista analyyseja, joita eri tasojen vuoropu-
heluihin osallistuvat naiset hyédynsivat.

Myanmar-hanke: Hanke pyrki vahvistamaan naisten merkityksellista osallistumista ja sukupuolindakdkul-
man valtavirtaistamista Myanmarin rauhanprosessin eri sidosryhmien kanssa tehtavassa tydssa. Sidosryh-
miin kuuluvat poliittiset puolueet, etniset aseelliset ryhmat ja kansalaisyhteiskunta.

Hanke tuki teknisesti Euro Burma Officen gender- tydryhmaa, joka seurasi vuonna 2019 laaditun sukupuo-
lindkékulman valtavirtaistamisen toimintasuunnitelman etenemista. EBO oli suunnitellut tarkastusjak-
solle gender- konsultaatiota kumppaneiden kanssa, mutta tata ei pystytty toteuttamaan suunnitellussa
laajuudessa koronatilanteen vuoksi. Hanke vahvisti EBOn sukupuolivaikutusten monitorointia ja rapor-
tointia. Raportoinnissa keskitytdaan usein hyoédynsaajalukuihin ja kumppania tuettiinkin identifioimaan
hankkeen gender- vaikutuksia enemman laadullisesta nakokulmasta.

Hankkeen tukema Poliittisten puolueiden koordinaatiokomitea (Union Political Dialogue Joint Committee,
Political Parties) jarjesti tydpajan, jossa 22:n eri poliittisen puolueen naisjohtajat arvioivat poliittisia, ta-
loudellisia, sosiaalisia ja luonnonvara-alojen temaattisia esityksia gender- ndkékulmasta. Elokuussa 2020
Myanmarissa jarjestettiin kolmas Union Peace Conference. Aiempiin konferensseihin verrattuna poliitti-
set puolueet pyrkivat lisdamaan naisten osallistumista konferenssin komiteoihin. Naiset my0ds osallistuivat
aiempiin kertoihin verrattuna enemman konferenssia valmisteleviin neuvotteluihin.

Hankkeen tukemat poliittiset liittoumat United Nationalities Alliance (UNA) ja Nationalities Brotherfood
Federation (NBF) ovat rohkaisseet naisia liittymaan jasenpuolueidensa toimintaan. Puolueiden johtoryh-
missd on kuitenkin edelleen vdahan naisia. UNAnN jasenpuolueet kehittivat yhteisen gender- ja nuorisoasi-
oiden linjauksen, joka painottaa naisten 30% kiintiota.
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Hanke tukee 10 etnisen aseellisen ryhman 32 valitystoimistoa (liaison offices). Valitystoimistoja on roh-
kaistu rekrytoimaan naisia henkildst6onsa. Vuonna 2020 naisia oli 28% henkil6stosta ja heitd oli myds
valitystoimistojen johtotehtdvissa 25%. Valitystoimistojen henkilostolle jarjestettiin gender-koulutusta,
joka kasitteli mm. tasa-arvoa, sukupuolittanutta vakivaltaa ja maskuliinisuuden malleja.

Hanke on tukenut osavaltiontason dialogiprosessia. Shanin osavaltiossa sidosryhmien valistd yhteistyota
koordinoiva Committee for Shan State Unity sopi peruskirjaansa linjauksen lisata eri sukupuolten seka ika-
ja etnisten ryhmien inklusiivisuutta paatoksenteossa.

Hankkeen koordinoiman federalismikoulutuksen opetussuunnitelmaan lisattiin federalismia sukupuo-
lindkokulmasta kasitteleva osio. Koulutus kohdistui poliittisten puolueiden jasenille, opettajille ja kansa-
laisaktivisteille.

Vuotta 2020 varitti Myanmarissa vahvasti marraskuun vaaleihin valmistautuminen. Hankkeen tukemat
kansalaisjarjestot ja Common Space-verkosto jarjestivat erityisesti naisille ja nuorille suunnattua vaalitie-
dotusta seitsemassa eri osavaltiossa.

Nelja hankkeen tukemaa kansalaisjarjestoa toteutti koulutusohjelmia jotka pyrkivat lisdédmaan naisten ja
nuorten poliittista osaamista ja johtajuustaitoja. Koulutuksiin osallistuneista osasta on tullut myés koulut-
tajia, osa on liittynyt puolueiden toimintaan ja jotkut naiset ovat asettuneet ehdolle paikallisvaaleissa.
Hankkeessa tyoskenteleva paikallinen gender-asiantuntija on vahvistanut myanmarilaisten rauhantyota
tekevien naisjarjestdjen ja- verkostojen teknista kapasiteettia.

7.5. Demo Finland

Vuonna 2020 Demo Finlandin tyd 1325-tavoitteiden eteen eteni jalleen, kun vuonna 2019 alkaneet uudet
pilottihankkeet Etiopiassa ja Sri Lankassa kehittyivat varsinaisiksi hankkeiksi. Koronapandemia aiheutti
useassa Demo Finlandin toimintamaassa vaalien siirtymisen ja poliittisen tilanteen jannittymisen, minka
takia suunnitelmia ja toimintoja jouduttiin muokkaamaan ja sovittamaan vallitsevaan tilanteeseen. Vuo-
den 2020 epavakaissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa turvallisen tilan luominen puolueiden viliselle vuo-
ropuhelulle ja naispolitiikkojen vertaisoppimiselle on ollut erityisen tarkeaa.

Myanmarissa Demo Finland tukee monipuoluefoorumeita sekd politiikkakoulua, jonka kautta vahviste-
taan puolueiden osaamista naisten poliittisen osallistumisen varmistamiseksi. Vuonna 2020 Shanin osa-
valtiossa perustettiin naispolitiikkojen verkosto, jolle annettiin koulutusta muun muassa dialogiin ja vali-
tykseen liittyen. Verkostoon osallistui vuoden 2020 aikana poliitikkoja 26 puolueesta.

Vastaavasti Sri Lankassa Demo Finland kaynnisti paikallisen kumppaninsa kanssa hankkeen naisvaltuutet-
tujen tukemiseksi. Vuonna 2020 pilottihankkeessa perustettiin naiskunnallisvaltuutettujen verkosto, jo-
hon osallistui poliitikkoja 34 valtuustosta ja 11 puolueesta. Verkoston jasenille tarjottiin koulutusta esi-
merkiksi naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikasta seka tuettiin ndiden taitoja perinteiseen ja sosiaaliseen
mediaan liittyen.

Sambiassa Demo Finlandin tukemat naispolitiikkojen dialogiverkostot jatkoivat toimintaansa kansallisella
ja paikallistasolla maan karjistyneesta poliittisesta tilanteesta huolimatta, ja 97 naispoliitikkoa sai henki-
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I6kohtaisesta koulutusta. Puolueiden tasa-arvotydn tukemista jatkettiin ja puolueiden naisjarjestoja kou-
lutettiin vaikuttamistydsta niin paikallisella kuin valtakunnallisella tasolla. Demo Finlandin hankkeessa tu-
ettiin vertaisoppimista niin etela-etela-yhteistydssa, kun hankkeen perustama valtakunnallinen puoluei-
den viélinen naisverkosto vieraili Ruandassa, kuin suomalaisten naispolitiikkojen kanssa NYTKIS ry:n
kautta.

Etiopiassa vaalien lykkdaantyminen vuodelta 2020 vuodelle 2021 ja koronarajoitukset hidastivat jossain
maarin Demo Finlandin hankkeen toimeenpanoa, mutta puolueille suunnattujen koulutusten sijaan tuo-
tettiin koulutusmateriaalia seka radio-ohjelma naisten poliittisen osallistumisen tukemiseksi. Hankkeessa
teetetyn selvityksen mukaan maan poliittisessa johdossa, sekd padaministerin kansliassa etta vaalilauta-
kunnassa, 16ytyy tukea naisten poliittisten osallistumisen vahvistamiselle, mutta se nojaa liikaa yksittaisiin
henkiloihin eika ole vield laajalle institutionalisoitunutta.

Demo Finlandin Sambian ja Etiopian hankkeissa lisaksi vahvistettiin intersektionaalista |dhestymistapaa
tukemalla erityisesti vammaisten naispolitiikkojen osallistumismahdollisuuksia. Sambiassa alkoi oma
hankkeensa tasta.

Demo Finland vahvisti naisten poliittista osallistumista myds Suomessa tukemalla Etyjin Demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimistoa (ODIHR) tasa-arvoauditointien tekemisessa Suomen eduskun-
tapuolueille.

7.6. Suomen Pakolaisapu

Pakolaisavun suora hyddynsaajamaara 1325-ohjelmaan oli 31 463 ihmista, joista naisia oli 30 195. Kay-
tetty budjetti 1325-ty6hon vuoden 2020 aikana kenttdkohteissa on 1 235 027 euroa.

Merkittavin muutos edelliseen vuoteen oli humanitaarisen rahoituksen mukaantulo ja toiminnan laajene-
minen sita kautta. Ko. rahoitus kohdistui kokonaisuudessaan 1325- ohjelman tavoitteiden mukaiseen toi-
mintaan. Padosa toteutuksesta painottui sukupuolittuneen vakivallan ehkaisyyn ja suojeluun konfliktialu-
eilla ja maansisaisilla pakolaisleireilla Myanmarissa, rahoituksesta kasvoi erityisesti UNFPAN osuus.

Toinen uusi avaus loppuvuodesta olivat Ugandassa pakolaisten taloudellisen lukutaidon lyhytkurssit, jotka
alkoivat World Food Programin rahoituksella pakolaisalueilla, joissa ruoka-avusta siirrytdan kateisapuun.
Koulutuksesta saadut taidot vahentavat muutoksesta aiheutuvia perheen sisdisia jannitteita ja vakivallan
riskia.

Pandemiaan vastaamiseksi Pakolaisapu toimi mm seuraavasti:

Myanmarin konfliktialueilla naisille jaettiin 17 919 saippuaa ja 1901 kasigeelid ja 90 003 maskia, 23 000
perhetta sai ruoka-apua UNFPAnN rahoituksella.

Ugandassa 3259 pakolaisperhetta sai siemenia ja viljelykoulutusta vastineena ruokaturvan heikkenemi-
seen UM:n rahoituksella

Liberiassa 7481 naista osallistui COVID tiedotustilaisuuksiin kylissa UM:n rahoituksella

Turkissa ompelukurssin osallistujat, syyrialaispakolais- ja turkkilaisnaiset valmistivat kangasmaskeja. Niita
jaettiin 590, joista kuulovammaisille oli erityissuunniteltuja maskeja 135 UM:n rahoituksella
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Pandemia vaikutti toimintaan kaikissa toimintamaissa, |ahinna liikkumis- ja kokoontumisrajoitusten vuoksi
suunniteltuja toimintoja ei kaikilta osin saatu toteutettua tai toteutus viivastyi. Kaikissa hankkeissa pys-
tyttiin kuitenkin muokkaamaan toimintaa nopeasti sopeuttaen sita vallitseviin rajoituksiin. Koronatilanne
vaikutti kaikissa toimintamaissa heikentavasti naisten asemaan. Pakolaisten taloudellinen- ja ruokaturva-
tilanne heikkenivat ja tama vaikutti perhevakivallan lisdantymiseen.

Myanmarissa konfliktialueiden naisten ja tyttéjen ammatillinen koulutus karsi koulujen sulkemisesta. Toi-
minta jatkui kuitenkin pienemmassa mittakaavassa ja siirtyi osin verkkoon. Verkkopohjaisten elamantai-
tokurssit saatiin laajennettua maansisdisilla pakolaisleireillda nuorten naisten pariin, jotka eivat muuten
olisi osallistuneet koulutuksiin. Toiminta suuntautui etnisille konfliktialueille Kayah ja Kachinin maakun-
nissa kohdistuen maansisaisiin pakolaisiin ja vastaanottajayhteisdihin. Kumppanijarjeston ompelukoulu-
tuksissa mukana olleita naisia saatiin tyollistettya kangasmaskien valmistamisen kautta. Naisjarjeston
kautta tuotettiin ja jaettiin 90 000 kangasmaskia Kayah-maakuntaan.

Ugandassa pakolaisten kieli- ja perusopetuksen ohella ruokaturvan vahvistaminen kattoi kaiken toimin-
nan osana koronavastetta. Pakolaisten ruokaturvan vahvistamiseksi ja ennakoiden hairi6itd ruuanjake-
lussa ja markkinoissa, lisattiin ruokaturvaan ja ravitsemukseen liittyvid osioita lukutaito- ja kielikoulutuk-
siin. Osallistujia kannustettiin keittiopuutarhojen perustamiseen, ja lisaksi jaettiin opiskelijoille siemenia
ja jatkettiin neuvontaa tarvittaessa viljelykauden aikana. Satoa saatiin ja vihannekset ovat tuoneet tar-
peellisen lisdan perheiden ravitsemukseen lisaten myos vastustuskykya.

Liberiassa kumppani toteutti koronavasteena tiedotuskampanjan. Silla poistettiin vaaria uskomuksia,
jotka olivat vahentdneet mm. naisten klinikoilla kdyntia koronaviruksen pelosta.

Turkissa jatkettiin syyrialaisten kaupunkipakolaisten parissa, jossa erityisena kohderyhmana olivat pako-
laisnaiset. Sukupuolittuneen vakivallan ehkaisy ja palveluista tiedottaminen integroitiin kaikkeen toimin-
taan koronarajoitusten tultua, koska tilanteen tiedettiin perheissa karjistyneen taloudellisen tilanteen hei-
kennyttyd. Ammatti-ja kielikurssi siirtyivat verkkoon samoin kuin erilaiset naisten kohtaamiset. Ensi vai-
heessa jarjestettiin koulutus tietotekniikan, puhelimen ja eri sovellutusten kaytossa, jotta kaikki saisivat
sahkdisen materiaalin kayttoonsa ja pystyisivat osallistumaan koulutuksiin. Nama olivat tarpeellisia erityi-
sesti naisille, joilla oli heikommat taidot. Erityistd huomiota kiinnitettiin turvalliseen osallistumiseen ja
verkkokayttdaytymisen perusteisiin, koska ndma olivat kynnyskysymyksia useiden naisten osallistumiselle.

Koronavastetyon lisdksi Pakolaisapu koulutti naisia jarjestdjen ja toimikuntien johtotehtavissa seka pako-
laistilanteissa Ugandassa ettd konfliktinjalkeiselld alueella Myanmarissa. Koulutuksilla ja mentoroinnilla
vahvistettiin naisjarjestdssa toimivien naisten osaamista mm. johtajuudessa ja neuvottelutaidoissa Myan-
marissa. Ugandassa naisten osuutta paatoksentekoelimissa vahvistettiin. Pakolaisten sadsto- ja lainaryh-
mien johtotehtavissa olikin valtaosa naisia. Turkissa pakolaisille suunnatun toimintakeskuksen naiskomi-
tea suunnitteli ja toteutti naisten asemaan ja vakivallan ehkdisyyn liittyvia tapahtumia ja tiedotuskampan-
joita.

Myanmarissa konfliktin jalkeisessa Kayah ja Kachin maakunnissa koulutettiin lyhytkursseilla ammattiin 54
naista, joista noin 85% oli haavoittuvassa asemassa. Koulutukset sisalsivat pienyrittdjyys- ja elamantaitoja
kuten ihmiskaupan ja seksuaalisen vakivallan ehkaisya. Koulutuksia jarjestettiin seka valtion ammatilli-
sessa oppilaitoksessa ettd naisjarjeston toimesta. Jalkiseurannan mukaan 46 %lla valmistuneista tulotaso
oli noussut 2-3 kertaisesti.
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Kumppanijarjestot tekivat Pakolaisavun rahoituksella laajaa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota
Myanmarissa. Koulutuksia jarjestettiin mm. viranomaiseille, terveydenhuollon ammattilaisille, armeijan
ja etnisten aseellisten ryhmien edustajille seka opiskelijoille ja muille kylayhteiséjen jasenille. Toiminta
Kachinin maakunnassa kohdistui pakkoavioliittojen vastaiseen koulutukseen maansisaisten pakolaisten ja
vastaanottajayhteisdjen parissa sekd hallituksen etta etnisten armeijoiden hallinnoimilla alueilla. Lisdksi
tuettiin kahta naisten turvataloa, annettiin lakiapua ja yllapidettiin 24/7 tukipuhelinta Kayah ja Kachin
maakunnassa Myanmarissa. Myanmarissa hyddynsaaja oli 2 199, joista 1923 osallistui koulutuksiin ja ta-
pahtumiin, ja 276 sai suojelua ja turvaa.

World Food Program (WFP) siirtyessa kateisapuun ruoka-avun sijaan toteutetaan (2020-21) WFPn rahoi-
tuksella talouslukutaidon lyhytkursseja. Lukutaidottomille tai alhaisen koulutuksen omaaville pakolaisille
talouskoulutus on ratkaisevan tarkea tukimuodon muuttuessa. Rahan kdyton suunnittelu ja kdytosta paat-
tdminen ovat kurssin tavoitteita, joilla osaltaan vahennetdan jannitteitd perheen sisdlld ja parannetaan
naisten asemaa. Vuoden 2020 loppuun mennessa oli koulutettu 9928, joista naisia oli 5409.

Pakolaisten ldhtomaiden konflikteissa Eteld-Sudanissa ja Kongon Demokraattisessa Tasavallassa naisiin
kohdistuva vakivalta on ollut huomattavassa roolissa. Pakolaisapu vastasi naisten suojeluun Ugandassa
kouluttamalla 6 163 pakolaisnaista lukutaito- ja kielikursseilla seka pienyrittdjyyskoulutuksilla 12 pakolais-
asutusalueilla. Naisten korkea lukutaidottomuusprosentti altistaa naiset vaarinkaytoksille mm. ruoan ja
muiden tarvikkeiden jakelussa. Sosiaalisten turvaverkkojen puuttuessa luku- ja laskutaitojen seka perus-
toimeentulon vahvistaminen pakolaisuudessa ehkaisi naisten ja tyttojen tarvetta kayttaa haitallisia toi-
meentulotapoja seka vahensi koyhyytta.

Pakolaisavun tukema pakolaisiin keskittyva toimintakeskus on Syyrian rajalla, jossa noin 25% kaupungin
vaestostd on pakolaisia. Tama on kiristanyt paikallisten ja pakolaisten valeja sekd kuormittanut kaupungin
palveluiden saantia. Pakolaisten kielitaidottomuus on heikentda heidan tyénsaantimahdollisuuksiaan ja
palveluiden kayttoa. Pakolaisten heikko taloudellinen tilanne on lisannyt tyttojen lapsiavioliittojen maaraa
seka naisten riskikdaytosta. Taman vuoksi Pakolaisavun toiminta syyrialaisten pakolaisten parissa keskittyi
erityisesti kieli- ja ammatillisten kurssien jarjestamiseen. Naihin osallistui 323 pakolaisnaista.

8. Kommentti, Suomen 1325-verkosto: Ulkoministerion toimenpidepyynto liit-
tyen kansallisen 1325-toimintaohjelman toimeenpanon raportointiin vuonna
2020

31.3.2021

Suomen 1325-verkosto on vastaanottanut toimenpidepyynnon ulkoministerioltd 25. helmikuuta
2021 liittyen Suomen kansallisen 1325 — Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toimeen-
panon raportointiin vuonna 2020. Verkoston ohjausryhma on kasitellyt toimenpidepyynt6a kokouk-
sessaan 4. maaliskuuta. Kiitimme mahdollisuudesta osallistua raportointiin ja nostaa sen yhteydessa
esiin Suomen kansalliseen 1325-ty6hon ja sen raportointiin liittyvid huomioitamme. Toivomme, etta
ne huomioidaan Suomen 1325-ty6n toimeenpanon raportoinnissa ja sen kehittdmisessa sekda myos
tulevan neljannen kansallisen 1325-toimintaohjelman suunnittelussa.

Suomen 1325-verkosto antoi 15.10.2020 kirjallisen asiantuntijalausunnon eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnalle Suomen 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toimeenpanosta vuoden
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2019 osalta. Verkoston silloinen varapuheenjohtaja Terhi Nieminen-Makynen oli kuultavana ai-
heesta. Verkoston lausunnossa nostettiin esiin huomioita Suomen 1325-tydén toimeenpanosta
vuonna 2019 seka annettiin yhdeksan suositusta tyon kehittamiseksi. Suositukset ovat ajankohtaisia
edelleen, ja vetoamme toimintaohjelmaa toimeenpaneviin tahoihin niiden edistamiseksi. Lisdksi ha-
luamme nostaa esiin ndkdkulmia, jotka ovat erityisen ajankohtaisia seka vuoden 2020 raportoinnissa
ettd neljannen kansallisen toimintaohjelman laadinnan kannalta.

Tarkempaa rahoituksen ja vaikuttavuuden seurantaa

Vuoden 2019 vuosiraporttiin oli kirjattu kiitettdava maara aloitteita, puheenvuoroja, toimintoja ja ak-
tiviteetteja sekd kotimaassa etta kansainvalisilla foorumeilla, mutta niiden todennetut tulokset olivat
vahaisia, eika niiden vaikuttavuutta ollut arvioitu tai raportoitu suhteessa paatoslauselman 1325 ta-
voitteisiin tai siihen, miten toimintaohjelma oli vaikuttanut konflikteista karsivien naisten asemaan ja
oikeuksiin. Suomen tulee kehittaa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja raportointia. Vas-
tuuministerididen tulee raportoida systemaattisesti sovittuja indikaattoreita vasten. Maarallisten ta-
voitteiden lisdksi Suomen tulee kiinnittaa jatkossa enemman huomiota erilaisiin laadullisiin ndkékoh-
tiin.

Positiivista vuoden 2019 raportissa oli, ettda mukana oli ensimmaista kertaa — verkostonkin esittaman
toiveen mukaisesti — rahoitustaulukko siitd, miten 1325-ty6ta oli vuoden 2019 aikana resursoitu. Ra-
hoituksen seurantaa tulee vastaisuudessa kehittaa tarkemmaksi ja selkedmmaksi esimerkiksi jaotte-
lemalla se kotimaan ja kansainvélisen tyon rahoitukseen. Esimerkiksi UN Women Suomen lausun-
nossa ulkoasiainvaliokunnalle nostettiin esiin, ettd jokaisen ministerion tulisi maaritella ne momentit,
joilta rahaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toteutukseen vuosittain ohjataan. Tama on linjassa
myo6s verkoston nakemyksen kanssa siita, etta tiiviimpaa yhteisty6ta tarvitaan ministerididen ja eri
vastuutahojen valilla, jotta 1325-paatoslauselman sitoumukset toteutuvat kattavasti, myos Suo-
messa. llman budjettia ei mitdaan tyota voida toimeenpanna tehokkaasti.

Yhdymme myés UN Women Suomen lausunnossa nostettuun huoleen, etta kansainvaliseen tyohdn
kohdentuvan rahoituksen osalta tulisi erityisesti kiinnittda huomiota siihen, etta epavakaisiin, haurai-
siin ja konfliktin alaisiin konteksteihin kohdistuvista tuista tulisi kohdentaa isompi osa suoraan nais-
jarjestoille. Myos CMI:n, Suomen Lihetysseuran ja KUA:n lausunto korostaa, ettd Suomella ja suoma-
laisilla jarjestdilla on vahva rooli 1325 agendan muuttamisessa kdytannon teoiksi paikallisten naisjar-
jestdjen ja rauhanliikkeiden vahvistamiseksi seka rauhanvalittdjanaisten tukemiseksi. YK:n paasihtee-
rin Antdnio Guterresin YK:n turvallisuusneuvostolle vuonna 2019 antaman raportin mukaan vuosina
2016—-2017 ainoastaan 0,2 prosenttia 1325-tuista kohdentui naisjarjestéille. Suomen tulisi naytella
tassa esimerkillisempaa roolia. Olisi tarkeaa, etta rahoitustaulukosta voisi tarkastella, millainen osa
tyosta on tukenut juuri ruohonjuuritason naisjarjestoja.

Myos paikallisten perhesuunnittelujarjestdjen rooli on agendan toteutumisen kannalta merkittava.
Niiden tarjoamat palvelut mahdollistavat naisten itsemaardaamisoikeuden toteutumisen ja ne tarjoa-
vat usein myos palveluja seksuaali- ja sukupuolistuneen vakivallan uhrien hoitoon ja tukeen.

Intersektionaalinen nakékulma edellytys inklusiivisille rauhanprosesseille ja kestavalle
rauhalle
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Suomen kolmas kansallinen toimintaohjelma painottuu edelleen vahvasti kansainvéliseen toimin-
taan. Verkosto nosti lausunnossaan esiin, ettd 1325-paatoslauselman ja sita tdydentavien paatoslau-
selmien sitoumukset eivat tule katetuksi pelkdstddn noudattamalla nykyistd Suomen kansallista
1325-toimintaohjelmaa. Paatoslauselmien toimeenpano edellyttaisi esimerkiksi naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan ja moniperustaiseen syrjintdan puuttumista seka naisihmisoikeus-puolustajien suojelua
myo6s Suomessa. Tyttdja ja naisia tulee suojella tehokkaasti myds sukuelinten silpomiselta Suomessa.
Naiden tyon osa-alueiden tulisi olla selkedsti mukana toimintaohjelmassa, ja raportista tulisi kdyda
ilmi, miten 1325-sitoumuksia jalkautetaan Suomen kaikkeen politiikkaan ja miten tata tyota rahoite-
taan.

Suomen 1325-tydssa ei ole tunnistettu kattavasti sitd, etteivat naiset ja tytot ole yhtendinen ryhma.
Naisten osallistuminen rauhanprosesseihin on paatdslauselma 1325:n yksi keskeinen tavoite. Inter-
sektionaalinen ldhestymistapa ottaa huomioon naisten osallistumisen lisaksi naisten moninaisuuden,
mutta tunnistaa myds moniperustaisen syrjinnan, joka estaa naisten kokonaisvaltaisen osallistumisen
rauhanprosesseihin. Taman takia on erityisen tarkeaa, ettd seuraava kansallinen toimintaohjelma
tunnistaa moniperusteisen syrjinnan ja perustuu intersektionaaliseen ldhestymistapaan. Ainoastaan
talléin voidaan varmistaa, etta esimerkiksi rauhanprosessiin osallistuu kaiken kattavasti yhteiskunnan
eri jasenet.

Tama on oleellista tasa-arvon ja demokratian rakentamisessa, linjassa Suomen hallitusohjelman
kanssa seka vahva viesti siita, ettd Suomi edistdd yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia kokonaisvaltai-
sesti. Myos EU:n perusoikeusvirasto on kehottanut unionin jasenmaita ottamaan nykyista paremmin
huomioon moniperusteisen syrjinndn kehittdessdan lainsadadantoa ja valineitad syrjinndn vastaista
tyota varten.

Suomen 1325-agendaa tukevaa kansainvilista vaikuttamistyota vahvistettava

1325 agendaa varjostaa monenkeskisen maailmanjarjestyksen horjuminen ja kansalaisyhteiskunnan
kapeneva tila globaalisti. Uhkana ovat kasvavat danenpainot, jotka haastavat kansainvalista saanto-
pohjaista jarjestelmaa seka ihmisoikeuksia, mukaan lukien saavutettuja voittoja naisten oikeuksissa.
Monissa maissa kansalaisyhteiskunnan tila on pienentynyt ja naisten oikeuksissa otetaan takapakkia.

Vaikka hallinto on Yhdysvalloissa vaihtunut, tulevat hyokkaykset Naiset, rauha ja turvallisuus -koko-
naisuutta kohtaan, ja varsinkin naisten ja tyttéjen oikeutta seksuaali- ja lisdantymisterveyspalvelui-
hin, jatkumaan. Siksi on erityisen tarkeaa, ettda Suomi nostaa neljannessa kansallisessa toimintaohjel-
massa seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistamisen keskeiselle sijalle.

llIman padsya kokonaisvaltaisiin seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluihin naiset ja tytot asetetaan
hengenvaaraan, eivatkd he voi taysin osallistua yhteiskuntiensa kehittamiseen, kuten rauhan- pro-
sesseihin. Talld hetkelld joka paiva yli 500 naista ja tyttoéa kuolee humanitaaristen kriisien keskella
raskauden tai synnytyksen aikaisiin, estettavissa oleviin komplikaatioihin. Ehkadisyn ja kuukautissuo-
jien ja suojelun tarve eivat lakkaa kriisien aikana.
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Turvallisuusneuvostossa on hyokatty varsinkin termia ”seksuaali- ja lisddntymisterveyspalvelut” vas-
taan. Huhtikuussa 2019 Yhdysvallat uhkasi kdyttdaa veto-oikeutta, jos Turvallisuusneuvoston loppu-
asiakirjassa, joka kasitteli raiskausta sodankdynnin valineena, olisi mainittu, ettd konflikteissa raiska-
tuilla naisilla ja tyt6illa on oikeus seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluihin. Maininta jatettiin tdman
takia loppuasiakirjasta kokonaan pois.

Suomen pitda edistaa, puolustaa ja suojella seksuaali- lisddntymisterveytta ja -oikeuksia kaikessa Nai-
set, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyvassa tydssa ja vaikuttamisessa seka tukiessaan muiden mai-
den kansallisten toimintaohjelmien tekoa.

Suomella on mahdollisuus olla kokoaan suurempi maailmalla toimimalla kansainvalisen saantépoh-
jaisen ihmisoikeussopimuskehikon ja—normiston edistajana sekd 1325-agendan puolustajana ja edis-
tajana. Suomen lahestymistapa, joka hyodyntda niin ministerididen kuin kansalaisjarjestojen erityis-
vahvuuksia tdydentdvyyden periaatteella, antaa talle vahvan pohjan. Suomen tulisi miettia, miten eri
suomalaisia toimia voitaisiin koordinoida entistakin paremmin ja suomalaista osaamista ja verkostoja
kehittdaa yhdessa synergioita syventaen. Uusi rauhanvalityskeskus voi tarjota talle mahdollisuuksia.

1325-tyon jatkuvuuden varmistaminen koronapandemian aikana ja jalkeen

Huomioiden maailmanpolitilkan murrokset ja koronakriisin pitkaaikaiset vaikutukset on ensisijaisen
tarkeaa turvata pitkdkestoinen tuki naisten rauhantyélle ja 1325-tyolle. Suomen 1325-tyon vaikut-
tava ja tehokas toimeenpano on siis entistd tarkedmpaa. Koronakriisi on entisestdaan korostanut nais-
ten avainasemaa kriiseihin vastaamisessa mutta toisaalta myds nostanut esille erityisesti naisten koh-
taamat moninaiset haasteet, rajoitukset ja heihin kohdistetun vakivallan ja siten tarpeen pitkadjantei-
selle tyolle naisten ja tyttdjen oikeuksien edistamiseksi.

Naisten liikkeet ja jarjestot ovat olleet etulinjassa vastaamassa pandemiaan ja sen vaikutuksiin niin
yhteiso- kuin kansallisella tasollakin. Nama toimijat tarvitsevat kuitenkin pitkakestoista ja joustavaa
tukea tyolleen, mutta myos poliittista tukea ja tunnustusta seka suojelua. Huolena on, etta korona-
kriisi ohjaa huomiota ja rahoitusta pois pitkdkestoisesta tydsta naisten oikeuksien, tasa-arvon ja kes-
tavan rauhan edistamiseksi.

Suomella merkittavd rooli Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistdjana

Naiset, rauha ja turvallisuus on yksi Suomen ulkopolitiikan keskeisid painopisteitd, jossa yhdistyy kaksi
Suomelle keskeistd teemaa: sukupuolten valinen tasa-arvo ja rauhan edistdminen. Suomella ja suo-
malaisilla jarjestoilla onkin tunnustettu rooli 1325 agendan puolestapuhujana ja edistdjana. Suomen
malli, joka perustuu tiiviille yhteistyodlle ja kumppanuudelle kansalaisjarjestojen kanssa, on erityinen.
Suomi osoittaa vahvaa sitoutumistaan 1325 agendaan toteuttamalla jo kolmatta kansallista toimin-
taohjelmaansa yhteistyossa kansalaisjarjestojen kanssa, ja talle pohjalle on hyva rakentaa.
Haluamme muistuttaa, ettei Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toimeenpano ole erillista
tasa-arvotyota, vaan keskeinen osa globaalin rauhan ja turvallisuuden kokonaisvaltaista tukemista.
Suomen tarkealla tuella jarjestot toimivat hauraissa ja konfliktimaissa paikallisen kansalaisyhteiskun-
nan tukena linkittden humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon, rauhanvalityksen seka pitkdjanteisen
rauhantyon.
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Suomella on merkittava rooli Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistdjana myds yhtena suurim-
mista YK:n tasa-arvojarjestd UN Womenin rahoittajista. Noin kolmasosa UN Womenin tyosta keskit-
tyy suoraan 1325-agendaan. Suomen mittava taloudellinen tuki oli erityisen merkittavaa haasteelli-
sena koronavuonna, kun monet muut maat peruivat sitoumuksiaan UN Womenin suuntaan. Lisdksi

Suomen kasvanut rahoitus YK:n seksuaali- ja lisddntymisterveysjarjesté UNFPA:lle on tarkeda agen-

dan saavuttamisen kannalta..

On my0s hienoa, ettd Suomi tukee vahvasti Naiset, rauha ja turvallisuus -kansallisten toimintaohjel-
mien laatimista my0s globaalisti. Kansallisten toimintaohjelmien tukemisella on kauaskantoisia vai-
kutuksia Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistamiselle.

Suomen neljannen kansallisen toimintaohjelman suunnittelussa ja laadinnassa on tarkeaa ottaa
huomioon opit, joita on saatu kolmen edellisen toimintaohjelman laadinnassa seka kuulla, huomi-
oida ja toimeenpanna kansalaisyhteiskunnan ja tutkijayhteisén nakemyksia kautta prosessin. Suo-
malaisten 1325-aihepiiria tarkastelevien tutkijoiden lisdksi uuden toimintaohjelman laadinnassa tu-
lisi kuulla kentalla esimerkiksi konfliktialueilla toimivia paikallisia tutkijoita, naisjarjestoja ja aiheen
asiantuntijoita. Tutkijapositiopaperi Suomen kolmannen kansallisen toimintaohjelman ja 1325-poli-
tiikan sisalloista on edelleen ajankohtainen ja sisaltad kannatettavia suosituksia ja nakokulmia hyo-
dynnettavaksi neljannen toimintaohjelman laadinnassa.



