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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 14 péivdnd heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin
(jaljempand my0s valmiuspaketti), jonka ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla'
asetetut velvoitteet vihentdd EU:n nettokasvihuonekaasupidéstdja véhintddan 55 %:lla
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessid sekd saavuttaa ilmastoneutraalius EU-
tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Valmiuspakettiin siséltyy yhteensd 12 lainsdddéntoehdotusta, joista kahdeksan on
olemassa olevien sdddosten muutoksia ja nelji uusia ehdotuksia. Liséksi 55-
valmiuspakettiin siséltyy komission tiedonanto: Valmiina 55:een: Vuoden 2030
ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550 final).
Tiedonannossa komissio esittelee valmiuspaketin keskeiset elementit.

Valmiuspaketin osana esitetyisti lainsdddédntoehdotuksista laaditaan erilliset U-kirjelmat.
Liséksi valmiuspaketin kanssa samalla viikolla julkaistusta EU:n metsdstrategiasta
laaditaan erillinen e-kirje. Lainsdidddntdehdotusten tyoryhmaékasittelyt neuvostossa
alkavat syyskuussa ja neuvostokdsittelyt lokakuussa 2021.

Suomen kanta

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite
edellyttdd pitkdn aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius
saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla ennen vuotta
2050. Osana tdtd tavoitetta valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd S55-valmiuspaketista
kdytdvien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030
asetettu vahintddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan my®0s ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto
korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitiminen kokonaisuutena tulee
varmistaa.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pédivana kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki)
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Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai
riittdvasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myds ohjaa
EU:n siirtymééd kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla
huomioiden luontokadon ehkiisyyn, digitalisaatioon sekd siirtymén
oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun
nidkokulmasta. Ilmastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida
vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn, valtion tulokertymééin ja Suomen maksuihin
EU:lle. Lisdksi on tirkedd systemaattisesti arvioida pddtdsten vaikutuksia kansalaisten
hyvinvointiin.

Tarkemmat kannat valmiuspaketin osana annettuihin lainsdddantéehdotuksiin esitetdin
niitd koskevissa erillisissd U-kirjelmissa.

Paiasiallinen sisalto

EU:n tavoitteissa vdhentdd nettopdéstdjdidn vihintddn 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessd vuoden 1990 tasosta sekd olla ensimméinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen
2050 mennessd ei ole endd kyse pyrkimyksistd tai kunnianhimosta vaan velvoitteista,
jotka on Kkirjattu eurooppalaiseen ilmastolakiin. Nami tavoitteet my0s luovat
mahdollisuuksia innovoinnille, investoinneille ja tyollisyydelle.

55-valmiuspaketti on kattavin komission esittdmd ilmasto- ja energia-alan
lainsdddantokokonaisuus. Valmiuspaketilla pyritdédn luomaan EU:lle valmiudet toteuttaa
perustavanlaatuinen muutos, jota tarvitaan kaikkialla taloudessa, yhteiskunnassa ja
teollisuudessa. Ajoissa toimiminen mahdollistaa muutoksen suunnittelun sen sijaan, etti
joutuisimme ainoastaan sopeutumaan ja mukautumaan sithen. Valmiuspaketin
ehdotukset perustuvat EU:n jo toteuttamaan politikkkaan ja lainsdddantoon ja
valmistelevaa ty6td on tehty Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kautta. Siirtymén
tukemiseen on my0s varattu ennenndkemdtdon méidrd resursseja mm. EU:n
elpymissuunnitelman, Next GenerationEU —vilineen ja EU:n seuraavan pitkén aikavilin
rahoituskehyksen kautta. Néiden lisdksi korostuu kestdvdn rahoituksen ja yksityisten
investointien tarve.

55-valmiuspaketin tavoitteena on sekd toimin ettd esimerkin avulla vahvistaa EU:n
maailmanlaajuista ilmastojohtajuutta.

55-valmiuspaketin  ehdotukset liittyvédt ldheisesti toisiinsa ja niilld pyritddn
oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihreén siirtymén varmistamiseen vuoteen 2030
mennessd ja sen jdlkeen. Voimassa olevasta lainsddddanndstd pyritddn tekemdidn
kunnianhimoisempaa ja liséksi esitetddn uusia ehdotuksia. Paketilla vahvistetaan
kaikkiaan kahdeksaa nykyistd sdddostd ja esitetddn neljdd uutta aloitetta polititkan ja
talouden eri aloilla, joita ovat ilmasto, energia ja polttoaineet, litkenne, rakennukset,
maankiyttd ja metsétalous.

Vaikutustenarviointi tukee lainsdddantdehdotuksia ja pyrkii huomioimaan paketin osien
sisdiset yhteydet. Komission analyysi osoittaa, ettd liiallinen tukeutuminen tiukempiin
saantelypolitiikkoihin johtaisi tarpeettoman suuriin taloudellisiin rasitteisiin, kun taas
hiilen hinnoittelu ei yksindén korjaisi markkinoiden jatkuvia toimintapuutteita ja
markkinoihin liittyméttomid esteitd. Komissio on niin olleen pyrkinyt valitsemassaan
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politiikkayhdistelmdssd huolellisesti tasapainoon hinnoittelun, tavoitteiden, normien ja
tukitoimenpiteiden vélilla.

Komissio korostaa, ettd valmiuspaketti on laadittu huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd
luodaan oikea tasapaino poliittisten toimenpiteiden ja tulojen vélilla, jotta voidaan
suunnitella ja edistdd oikeudenmukaista ja perustavanlaatuista muutosta kaikkialla EU:n
taloudessa. Se muistuttaa, ettd kunkin vilineen painotuksen muuttamisella on véistimatta
kerrannaisvaikutuksia useisiin muihin vélineisiin, ja echdotettujen toimenpiteiden
mahdollinen poistaminen edellyttdd ehdotusten tehostamista muilla aloilla.

Koko talouden kattava lihestymistapa: Oikeudenmukainen, Kilpailukykyi edistiva
ja vihred siirtyma

55-valmiuspaketin tavoitteena on saavuttaa EU:n korotettu péédstovdhennystavoite ja
luoda mahdollisuuksia osallistua siirtyméddn, auttaa eniten tukea tarvitsevia ja saada
aikaan suurempia kokonaispéddstoviahennyksid. Komission mukaan silld tuetaan myos
EU:n vihredd elpymistd pandemiasta, autetaan levittiméddn ympéristonormeja EU:n
ulkopuolelle ja vauhditetaan innovointia tulevaisuuden tuotteissa ja teknologioissa.

Sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtymd.: eriarvoisuuden ja energiakoyhyyden torjunta
ilmastotoimien avulla

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman keskeisend periaatteena on solidaarisuus
sukupolvien, jdsenvaltioiden, alueiden, maaseutu- ja kaupunkialueiden seké yhteiskunnan
eri osien vélilld. Ilmastoneutraaliuden saavuttaminen edellyttdd yhteistd késitysta
tavoitteista, yhteisid toimia ja erilaisten haasteiden ja ldhtokohtien tunnustamista. 55-
valmiuspaketissa pyritddn jakamaan ilmastotavoitteista aiheutuva taakka jdsenmaiden
kesken niiden suhteellisen vaurauden perusteella, otetaan tuloja jaettaessa huomioon
jasenvaltioiden erilaiset valmiudet ja puututaan eriarvoisuuteen kunkin jdsenvaltion
sisélla.

Valmiuspaketti sisaltdd ehdotuksen =~ kokonaan  uudesta  ilmastotoimien
sosiaalirahastosta, joka tarjoaisi jdsenvaltioille kohdennettua rahoitusta niiden
kansalaisten tukemiseksi, joihin energia- ja liikennekdyhyys vaikuttaa eniten tai jotka
ovat vaarassa karsid siitd, ettd padstokauppaa laajennetaan litkenteeseen ja rakennuksiin.
Energiakdyhyys koskettaa jopa 34 miljoonaa ihmistd EU:ssa. Rahasto perustuisi
nykyisiin solidaarisuusmekanismeihin ja tdydentdd niitd. Rahaston koko vastaisi
komission ehdotuksessa 25 % tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen
padstokaupan ennakoidusta tuotosta. Mairdaikainen rahasto toimisi vuosina 2025-2032
ja olisi jaettu kahteen toimikauteen. Jdsenmaat luovuttaisivat osan uuden péaédstokaupan
huutokauppatuloista EU:n omiksi varoiksi, jotka ehdotuksen mukaan péddomitettaisiin.
Siten ehdotus edellyttdd muutoksia omia varoja koskevaan pddtokseen. Muutoksia
tarvittaisiin myos monivuotiseen rahoituskehykseen, koska rahastoin ensimmadiselld
toimikaudella 2025-2027 lisérahoitustarve on 23,7 miljardia euroa. Edelld mainituista
muutostarpeista ja EU:n omista varoista komissio antaa esityksensd myohemmin syksylla
2021.

Lisdksi komissio kehottaa jdsenvaltioita kiyttdmééin sosiaalisen ilmastorahaston lisdksi osan
rakennusten ja tielitkenteen péaastdoikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista siihen, ettd
lievennetddn vaikutuksia, jotka kohdistuvat heikossa asemassa oleviin pieni- ja keskituloisiin
kotitalouksiin ja litkkennepalvelujen kayttéjiin.
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Jasenvaltiot, joissa fossiilisten polttoaineiden osuus energialdhteiden yhdistelmésséd on
suurempi, kasvihuonekaasupééstdt suuremmat, energiaintensiteetti korkea ja BKT asukasta
kohti alhainen, hyotyvit myos tehostetusta modernisaatiorahastosta. Rahaston varat
médrdytyvit hiilen hinnan mukaan, mutta rahastoon lisdtddn 192,5 miljoonaa péaéstdoikeutta.

Kilpailukykyd edistivd siirtymd. uusia mahdollisuuksia teollisuuden ja alakohtaisten
muutosten mukana

Komission mukaan kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien (NECP) ja
hallintoasetuksen tulevilla tarkistuksilla varmistetaan vuoteen 2030 ulottuvan vihredn
siirtymén yhdennetty suunnittelu, tdytdntdonpano ja seuranta.

Valmiuspaketin ~ kulmakivend on hyddyntdd EU:n piédstokauppajirjestelmin
merkittdvid saavutuksia vahvistamalla sitd ja soveltamalla sitd uusilla aloilla, joilla
padstoviahennyksid ei ole tdhdn mennessd tapahtunut. Hiilen hintasignaalin liséksi
tarvitaan selkeitd tavoitteita muutoksen aikaansaamiseksi. Téstd esimerkkind on
tarkistettu taakanjakoasetus, joka antaa jisenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa
kansallisia toimia, joilla puututaan rakennusten, liikenteen, maatalouden, jitehuollon ja
pienteollisuuden paéstoihin. Ehdotuksella on tarkoitus vdhentdd ndiden alojen paistoja 40
prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005 verrattuna. Periaatteet, joiden mukaan
suhteelliset ponnistelut jactaan jasenvaltioiden kesken, ovat samat kuin aiemmin. Suomen
taakanjakoasetuksen 2030 tavoite nousee aiemmasta 39 prosentista 50 prosenttiin.

Komission vaikutusarviointien mukaan ilman padstokaupan laajentamista litkenteeseen
ja rakennuksiin, tarvittaisiin nyt tehtdvid ehdotuksia paljon tiukempia sddntelytoimia
kaikilla aloilla, ml. polttoainestandardit, uusiutuva energia, energiatehokkuus ja verotus.

Teollisuuden muutos ja hiilen hinnoittelu

Komission mukaan vihred siirtyméd tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia eurooppalaiselle
teollisuudelle, silld maailma seuraa EU:n johtoasemaa puhtaiden uusien teknologioiden
ja tuotteiden markkinoiden kehittdmisessd sekd kestdvien, paikallisten ja osaamista
vaativien tyOpaikkojen luomisessa kaikkialla EU:ssa. EU:n teollisuus on valmis
investoimaan, mutta se tarvitsee ennustettavuutta ja johdonmukaista sddntelykehysta,
infrastruktuurin kdyttomahdollisuuksia ja innovoinnin tukemista.

Valmiuspaketissa on sekd wuusia vaatimuksia teollisuuden tuotantoprosessien
hiilipaastojen viahentdmiselle ettd tukimekanismeja uusien teknologioiden kayttoonotolle.
Innovaatiorahasto, josta tuetaan yritysten ja pk-yritysten investointeja puhtaaseen
energiaan, lisdd rahoitustaan innovatiivisille hankkeille ja infrastruktuurille, joilla
teollisuuden hiilidioksidipddstdja voidaan vidhentdd. Erityistdi huomiota kiinnitetdén
hankkeisiin aloilla, jotka kuuluvat hiilidioksidipiédstojen rajamekanismin (CBAM)
piiriin.

Koska pddstdja on vihennettivd enemmin, komissio ehdottaa, ettd vuoteen 2030
mennessd EU:n tarkistetun péidstokauppajirjestelmin kattamilla aloilla on
vihennettdvd kasvihuonekaasupddstdja 61 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna.
Tamén saavuttamiseksi vuotuista padstokattoa on alennettava niin, ettd se vastaa vuodelle
2030 asetettavaa korkeampaa tavoitetasoa.
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Hiilen hinnoittelun roolin vahvistamiseksi liikennealalla komissio ehdottaa, etta
nykyinen EU:n pééstokauppajérjestelma ulotetaan koskemaan meriliikennetti asteittain
vuosina 2023-2025.

Lentoliikenteen harjoittajilta vaaditaan my0s lisdponnisteluja pdéstdjen vahentdmiseksi,
minkd vuoksi komissio ehdottaa tdlld alalla nykyisin maksutta jaettavien
padstooikeuksien asteittaista poistamista. Jotta ilmailun pééstdihin voitaisiin puuttua
myOs maailmanlaajuisesti, kansainvélisen lentoliikenteen pédstohyvitysjirjestelmé
(CORSIA) pannaan taytintoon EU:n padstokauppajirjestelmin kautta.

Komissio ehdottaa, ettd tieliikennettd ja rakennuksia koskevaa pidstokauppaa
aletaan soveltaa vuodesta 2026 alkaen. Tidméi toteutetaan erillisessd jarjestelméssa,
jossa keskitytddn alkupddn polttoainetoimittajiin ja jossa polttoaineiden tuottajat
velvoitetaan noudattamaan jéirjestelmdd sen sijaan, ettd vaadittaisiin yksittdisia
kotitalouksia tai tieliikenteen kéyttdjid osallistumaan siithen suoraan. Tieliikenteen ja
rakennusalan padstoille asetetaan yldraja, ja péddstokattoa alennetaan ajan mittaan, jotta
kokonaispddstot pienenevit. Maantieliikenteessd ja rakennuksissa hiilestd irtautuminen
on ollut tdhdn mennessd hyvin vaikeaa. Komission mukaan tieliikenteen pédédstokauppa
lisdd kannustimia puhtaampien polttoaineiden toimittamiseen olemassa oleviin
ajoneuvoihin. Se parantaa markkinoilla olevien polttoaineiden saatavuutta nykyistd
ajoneuvokantaa varten ja kannustaa polttoaineen toimittajia irtautumaan polttoaineissaan
hiilestd. Hiilen hinta itsessddn ei kuitenkaan takaa nopeaa siirtymistd padstottomaian
liikkkumiseen, vaan sitd varten tarvitaan tdydentdvid polititkkkoja, myos
latausinfrastruktuurin osalta. Samalla lailla péaédstokauppajirjestelmén soveltaminen
polttoaineisiin ~ rakennusalalla ~ auttaa ~ tuomaan  markkinoille = puhtaampia
lammityspolttoaineita, lyhentiméddn korjausinvestointien takaisinmaksuaikoja ja
nopeuttamaan polttoaineen vaihtoa olemassa olevien rakennusten ldmmityksessd ja
jadhdytyksessd. Tétd tdydennetddn poliittisilla toimenpiteilld, joilla parannetaan
rakennusten, energiaa kayttivien laitteiden ja energiajérjestelmien energiatehokkuutta
niin, ettd asuntoihin sekd ldmmitykseen ja jddhdytykseen tarvittavan energian
kokonaismairé vihenee.

Komissio ehdottaa uutta hiilidioksidipéiistojen rajamekanismia torjumaan hiilivuodon
riskid, joka on olemassa niin kauan kuin kansainvélisilld kumppaneilla ei ole vastaavaa
tavoitetasoa kuin EU:ssa. Riskin toteutuessa maailmanlaajuiset paéstot eivit vihene.

Teollisuuden siirtymin kohti ilmastoneutraaliutta on oltava kollektiivinen ja osallistava
ponnistus, jonka teolliset ekosysteemit yhdessd suunnittelevat. Kevailld padivitetyssi
teollisuusstrategiassa on viittaus tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa
yhdessd luotavista siirtymavaylistd, joilla voidaan kartoittaa, miten siirtymédd voidaan
parhaiten nopeuttaa ja hyodyntaa.

Koulutus on keskeisessd asemassa vihredd taloutta koskevan tietoisuuden lisddmisessé ja
osaamisen parantamisessa. Komissio toteuttaa kestdvdd kilpailukykyd, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymis- ja palautumiskykyd tukevalla Euroopan
osaamisohjelmalla lippulaivatoimia, joilla tarjotaan ithmisille oikeanlaiset taidot vihreda
ja digitaalista siirtymai varten.

Puhtaampi liikkuminen ja liikenteen polttoaineet

Liikenne muodostaa ldhes neljinneksen EU:n kasvihuonekaasupddstdistd ja on suurin
ilmansaasteiden aiheuttaja kaupungeissa. Pddstot ovat edelleen suuremmat kuin vuonna
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1990 ja ilmastoneutraaliuden saavuttaminen edellyttdd liikenteen kokonaispdidstdjen
vahentdmista 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

55-valmiuspakettiin sisdltyy neljd ehdotusta, joilla edistetdédn puhtaampia ajoneuvoja ja
polttoaineita teknologianeutraalilla tavalla. Uusien henkil- ja pakettiautojen
hiilidioksidipiastostandardien tarkistamisella pyritidn edelleen vdhentimiidn ndiden
ajoneuvojen  kasvihuonekaasupddstdjd ja  tarjoamaan selked ja  realistinen
etenemissuunnitelma kohti pddstotontd liikkkumista. Vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskevalla asetuksella varmistetaan, ettd puhtaiden ajoneuvojen
lataamiseen ja tankkaamiseen otetaan kidyttoon yhteen toimivaa ja kayttdjaystivéllistd
infrastruktuuria kaikkialla EU:ssa. Tiukemmat hiilidioksidipddstonormit nopeuttavat
padstottdmien ajoneuvojen yleistymistd tielitkenteessa, kun taas
infrastruktuurivelvoitteiden avulla otetaan kdyttdon tarvittavat lataus- ja tankkausasemat.
Samalla rakennetaan edelleen kestdvdd ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyistd akkujen
arvoketjua.

Komissio ehdottaa myos kestivien polttoaineiden kiyttoonoton edistiimisté lento- ja
meriliikenteessi. Talla tdydennetddn ilmailun ja merilitkenteen
padstokauppajirjestelméd, ja sen myotd saastuttavista polttoaineista tulee toimittajille
kalliimpia. ReFuelEU Aviation -aloite velvoittaa polttoaineiden toimittajat lisddmaan
yhd suuremman osuuden kestdvid lentopolttoaineita EU:n lentoasemilla tankattavaan
lentopetroliin. Lisédksi silli kannustetaan ottamaan kiytt6on synteettisid polttoaineita
(sdhkostd tuotettuja polttoaineita). Tulevalla pddstotontd ilmailua koskevalla allianssilla
tdydennetddn titd tyotd, jotta voidaan varmistaa markkinoiden valmius murroksellisiin
ilma-aluskokoonpanoihin (esim. vety ja sdhkd). Komissio kehottaa neuvostoa ja
Euroopan parlamenttia myds nopeasti sopimaan piivitetystd yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevasta sdéntelykehyksestd, jonka arvioidaan vdhentdvén ilmailun paistoja
jopa 10 prosentilla. FuelEU Maritime —aloitetta koskevalla ehdotuksella, jolla pyritdén
edistimidn kestdvid meriliikenteen polttoaineita, asetetaan uusia vaatimuksia EU:n
satamiin saapuville tai satamista ldhteville aluksille riippumatta siitd, minka lipun alla ne
purjehtivat. Niiden kéyttdimédn energian kasvihuonekaasupitoisuudelle asetetaan
enimmadisraja ja nditd rajoituksia tiukennetaan ajan mittaan. Tuleva uusiutuvien ja
véhihiilisten polttoaineiden arvoketjua koskeva allianssi edistdd lupaavimpien
polttoaineiden tarjontaa ja kdyttdonottoa kaikissa litkennemuodoissa.

Komissio toteaa, ettd varmuus ndiden alojen padstotehokkuudesta voidaan taata vain
varmistamalla, ettd uudet polttoaineet tdyttdvat uusiutuvia energialdhteitd koskevat
kestavyyskriteerit. Ilmailun alalla pannaan tiytintoon ICAOn kansainvilisen
lentoliikenteen péadstohyvitysjiarjestelmid (CORSIA). Niitd toimenpiteitd tdydennetddn
tarkistetulla  energiaverodirektiivilli, joka tekee puhtaammista polttoaineista
houkuttelevampia kaikissa liikkennemuodoissa ja poistaa mahdollisuudet kayttdd saastuttavia
polttoaineita.

Energia

Energian osuus EU:n pdistoistd on 75 prosenttia, joten energiajarjestelmén muutoksen
rooli on keskeinen. Piivitetyssd uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissi ehdotetaan,
ettd yleinen sitova tavoite uusiutuvien energialdhteiden osuudelle EU:n energialédhteiden
yhdistelmissé nostetaan nykyisestd 32 prosentista uudelle 40 prosentin tasolle. Tata
tdydennetddn ohjeellisilla kansallisilla panoksilla, joista kdy ilmi, miten kunkin jdsenvaltion
olisi osallistuttava yhteisen tavoitteen saavuttamiseen. Ehdotuksen tavoitteena on komission
mukaan tehdi energiajarjestelméstd puhtaampi ja tehokkaampi tukemalla uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaa sdhkdistdmistd ja edistdd uusiutuvien polttoaineiden, kuten
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puhtaan vedyn, kdyttéonottoa esimerkiksi teollisuuden ja liikenteen kaltaisilla aloilla, joilla
tdma on vaikeampaa.

Energiatehokkuusdirektiivin tarkistuksessa ehdotetaan energiatehokkuustavoitteiden
tavoitetason nostamista EU:n tasolla ja niiden tekemisti sitoviksi. Tamén pitéisi vahentdd
energiankulutusta 9 prosentilla vuoteen 2030 mennessi verrattuna perusennusteisiin. Tassd
yhteydessi jasenvaltioiden toimia ohjaavat myds energiatehokkuuden ohjeelliset kansalliset
viitearvot, jotka lasketaan uudella kaavalla. Myohemmin tdnd vuonna tehddédn myds
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tarkistus. Siiné yksiloiddan
erityistoimenpiteitd, joilla nopeutetaan rakennusten peruskorjausten méaéraa ja edistetdén
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita seka
kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisti rakennusalalla.

Energiatuotteiden verojarjestelmélld on luotava oikeanlaiset kannustimet, jotta voidaan sekéa
sdilyttda sisdimarkkinat ettd tukea vihreda siirtymaa. Siksi energiaverodirektiivin
tarkistuksessa ehdotetaan lammitys- ja litkkennepolttoaineiden vdhimmaisverokantojen
yhdenmukaistamista EU:n ilmasto- ja ympéristotavoitteiden kanssa.

Vihred siirtymd: luonnonsuojelu ja EU:n luonnollisen hiilinielun lisddminen

Ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvid kriiseja ei voida késitelld erikseen
vaan ne on ratkaistava yhdessi. Luonnon ennallistaminen ja luonnon monimuotoisuuden
elvyttiminen on olennaisen tdrkedd hiilen sitomiseksi ja varastoimiseksi. EU:n metsien,
maaperdn, kosteikkojen ja turvemaiden, valtamerien ja vesimuodostumien kykya toimia
hiilinieluina ja —varastoina on lisittdva. Tarvitaan myos maatalouskaytdntoji, joissa
uudistetaan maaperén laatua elintarviketuotannon turvaamiseksi.

Osana pdivitettyd maankiyttod, maankiyton muutosta ja metsitaloutta koskevaa
asetusta komissio echdottaa kunnianhimoisempien tavoitteiden asettamista EU:n
luonnollisten hiilipoistumien laajentamiselle, mikd on olennaisen tirkedd pééstdjen
tasapainottamiseksi ja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Uudella ehdotuksella pyritddn
kddntaimédn nykyinen suuntaus, jossa hiilidioksidin poistumat véhenevit, ja lisidmadan EU:n
metsien ja muiden luonnollisten hiilinielujen laatua ja méadrdd. Ehdotuksessa EU:n
tavoitteeksi  kasvihuonekaasujen nettopoistumiksi LULUCF-sektorilla asetetaan 310
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessd. Tdmén yhteisen tavoitteen
edistdmiseksi esitetddn erityisid kansallisia tavoitteita. Vuoden 2030 jdlkeen komissio arvioi
edistymistd ja suunnittelee ehdotuksia tdmén sektorin ohjaamiseksi oikeaan suuntaan
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ottaen huomioon LULUCF-sektorin pddstét ja
poistumat sekd maatalouden muut kuin hiilidioksidipaéstot. Jasenvaltiot sdilyttavét jonkin
verran joustovaraa taakanjakoasetuksen ja LULUCF-sektorin ponnistelujen jakamisessa.

Komissio toteuttaa myos useita toimenpiteitd, joilla kannustetaan noudattamaan hyvia
kdytantdjd biomassan tuotannossa ja varmistetaan, ettd puubiomassan tarjonta ja kysynti
pysyvit kestivyyden rajoissa ja ettd ne vastaavat tavoitteita, jotka liittyvdt luonnon
monimuotoisuuden ennallistamiseen, luonnon terveyden parantamiseen ja maapallon
resurssien rajoissa pysymiseen. Uusiutuvan energian tuotantoa koskevaan ehdotukseen
sisiltyy bioenergian Kestivyyskriteerien vahvistaminen laajentamalla niiden
soveltamisalaa ja suurentamalla hankinnalle kiellettyja alueita. Bioenergian osuus
uusiutuvan energian tuotannosta on tdlld hetkelld noin 60 prosenttia, ja vaikka tdmén
osuuden ennustetaan vdhenevin vuosina 2030-2050, uusiutuvan energian kokonaiskysynté
kasvaa. Ehdotuksessa vahvistetaan kaskadikdyton periaate. Sen mukaan suositaan sellaista
puun kayttdd, josta saadaan suurin lisdarvo, ja varmistetaan, ettd kestdvésti hankitun
biomassan kiyttod koskevat kansalliset tukijirjestelmét ovat sen mukaisia ja ettd véltetddn
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat haitalliset vaikutukset.



8(11)

Uudella EU:n metsistrategialla, joka esiteltiin yhdessd 55-valmiuspaketin kanssa, seké
tulevalla uudella maaperéstrategialla, EU:n luonnon ennallistamista koskevalla lailla ja
hiiltd sitovaa viljelyd koskevalla aloitteella, jotka on tarkoitus antaa my6hemmin vuonna
2021, vahvistetaan edelleen EU:n luonnollisia hiilinieluja, varmistetaan, ettd luonnon
monimuotoisuudella on keskeinen asema yleisessd ldhestymistavassa, ja tuetaan
metsédtalouden ja metsdalan ratkaisevan tarkeitd sosiaalisia ja taloudellisia tehtivia.

Mahdollisuudet ja kannustimet: innovointi ja investoinnit kilpailukykyi edistavéin
siirtyméian

[Imastoneutraaliin talouteen siirtyminen tukee innovointia ja 55-valmiuspaketin
ehdotukset tarjoavat merkittivid mahdollisuuksia kehittdd, ottaa kdyttoon ja vieda
vahahiilisid teknologioita sekd luoda vihreitd tyOpaikkoja. Selkedt poliittiset puitteet
tavoitteinen ja toimintalinjoineen antavat sijoittajille lisdd varmuutta ja vdhentivat riskid
investointien lukkiutumisesta hiili-intensiivisiin  teollisuudenaloihin. EU hyoétyy
etulyontiasemasta, kun maailmanlaajuiset ilmastotoimet lisddntyvit.

EU:n pitkdn aikavélin talousarvio ja sen Next GenerationEU —elpymispaketti on
suunniteltu erityisesti tukemaan vihredd siirtymdd. Monivuotisen rahoituskehyksen
ohjelmista 30 prosenttia on tarkoitettu ilmastotoimien tukemiseen. Elpymis- ja
palautumistukivilineestd rahoitettavien jdsenvaltioiden kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien on edistettévi vihredd siirtymdd toimenpiteilld, joiden osuus on
vihintddn 37 prosenttia suunnitelmien méérdrahoista. Julkinen rahoitus yksin el
kuitenkaan riitd. Siirtymdn rahoittamiseen tarvittavien yksityisten investointien
vapauttamiseen auttaa strategia kestdvéén talouteen siirtymisen rahoittamiseksi.

Kun  komissio  tarkastelee  uudelleen = ympdiristod  ja  energiaa  koskevia
valtiontukisuuntaviivoja, se kiinnittdd erityistdi huomiota sen varmistamiseen, ettd ne
vastaavat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman soveltamisalaa ja tavoitteita.

Kestivi EU kestivassi maailmassa

Vaikka EU:n osuus maailman hiilidioksidipaéstoistd on vain kahdeksan prosenttia, se
tunnustaa olevansa vastuussa suuremmasta osuudesta kumulatiivisia pdéstdjad. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma, joka toimii EU:n kasvu- ja kilpailukykystrategiana, muovaa
osaltaan globaalia narratiivia, vaikuttaa poliittisiin ja liiketoiminnan markkinoihin ja
ndyttdd esimerkkid. Maailmanlaajuinen sitoutuminen ja kansainvélinen yhteistyd ovat
avainasemassa ilmastokriisin ratkaisemisessa, ja EU toimii aktiivisesti kumppanimaiden
kanssa kahden- ja monenvilisesti. Komission mukaan 55-valmiuspaketti tarjoaa perustan
EU:n sitoumuksille maapalloa ja maailmaa kohtaan Pariisin sopimuksen mukaisesti.

Hiilestd irtautumisen eteneminen EU:ssa ei komission mukaan saa tarkoittaa sitd, ettd
hiilidioksidipééstot siirtyisivdt EU:n rajojen ulkopuolelle. Téllaista hiilivuotoa on tdhén
saakka ehkdisty myoOntdmilld ilmaisia pédstdoikeuksia péadstokauppajirjestelméassa.
Jarjestelmd on vihentinyt tehokkaasti hiilivuodon riskid, mutta samalla se myo0s
heikentdd kannustimia investoida ympéristoystavillisempéddn tuotantoon kotimaassa ja
ulkomailla. Tamin  vuoksi komissio ehdottaa nyt hiilidioksidipiAédstéjen
rajamekanismia (CBAM). Mekanismi on suunniteltu ilmastotoimien vélineeksi, ja silld
otetaan kéyttoon markkinadynamiikka, joka suojelee EU:n ja maailmanlaajuista
ilmastopolititkkaa vihentdmilld kasvihuonekaasupédstdjd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti
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ja kannustaa asianomaisia aloja nykyaikaistamaan toimintaansa, tekemdin siitd
kestdvampéd ja vahentdmaéaén hiilipitoisuutta.

Hiilirajamekanismi otetaan asteittain kdyttdon muutamien valittujen tuotteiden osalta.
Ensimmadisind vuosina sovelletaan yksinkertaistettua jirjestelmié, jonka tavoitteena on
helpottaa mekanismin sujuvaa kidyttoonottoa. Hiilirajamekanismia koskevalla
ehdotuksella varmistetaan, ettd hiilen hinta on sama kotimaisissa ja tuontituotteissa, mika
takaa syrjiméttomyyden sekd sen, etti noudatetaan WTO:n sddntdjd ja EU:n muita
kansainvilisid velvoitteita. Kyseisilld aloilla hiilirajamekanismi otetaan asteittain
kdyttoon ja ilmaisista padstdoikeuksista luovutaan. Ndin varmistetaan, ettd uusi
jérjestelma tarjoaa EU:n ja ulkomaisille teollisuudenaloille voimakkaampia kannustimia
innovoida ja vdhentdd pddstdjd. Lisdksi EU:n ulkopuoliset alat ja yritykset, joiden
tuotantosykleissé hiilipitoisuus on jo alhaisempi tai joihin sovelletaan samanlaista hiilen
hinnoittelujdrjestelmds, hyotyvat tastd hiilirajamekanismin puitteissa. N&in ollen
mekanismi  on myds kutsu kansainvilisille kumppaneille ilmastotavoitteiden
tiukentamiseen yhdessé.

Maailmanlaajuinen luopuminen fossiilisista polttoaineista on jo hyvdssd vauhdissa.
Vaikutukset ulottuvat ilmastoa ja ympéristod pidemmalle ja ovat myds geopoliittisia.
EU:n on mukautettava politiikkkojaan varmistaakseen vakaa siirtymid my0s rajojensa
ulkopuolella. Tdssd hengessd Euroopan komissio aikoo pian esittdd uutta lainsdadéntoa,
jolla minimoidaan EU:n vaikutus metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
maailmanlaajuisesti ja siséllytetdén yritysten kestdva hallinnointi yritysten strategioihin.

Komission mukaan EU odottaa, ettd myds kumppanimaat noudattavat Pariisin
sopimuksen mukaisia sitoumuksiaan. EU on valmis tydskentelemiin yhdessd heidén
kanssaan vahvistamalla EU:n ilmastodiplomatiaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Tiedonanto ei ole SEUT 288 artiklassa tarkoitettu sdddos. Se ei ole oikeudellisesti sitova.
Kunkin  tiedonannossa  esitellyn  lainsdddantdehdotuksen  oikeusperusta  ja

paatoksentekomenettely on esitetty sitd késittelevassa erillisessd U-kirjelmassa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ympiristdjaoston kirjallinen menettely 25.-26.8.2021
EU-ministerivaliokunta 3.9.2021

Eduskuntakisittely

EU:n komission tiedonanto vihredn kehityksen ohjelmasta (Green Deal), E 61/2019 vp,
Valtioneuvoston selvitys: EU:n uusi ilmastotavoite 2030, E 118/2020 vp
Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta: Vahva ja yhtendinen EU — kohti kestivampéaa
Euroopan unionia, VNS 7/2020 vp
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseesséd on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova. Tiedonantoon
sisdltyvien lainsddddntoehdotusten vaikutukset kansalliseen lainsdddantdon on esitetty
niitd koskevissa U-kirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Tiedonantoon sisdltyvien
lainsdddéantoehdotusten taloudelliset vaikutukset on esitetty niitd koskevissa U-
kirjelmissa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit
Sanna Marinin hallitusohjelma sisdltda linjauksen siitd, EU:n 2030 ilmastotavoitetta tulisi
nostaa vahintddn 55 prosenttiin. Hallitusohjelmassa EU:n pdéstévihennyskeinoista
linjataan erityisesti padstokauppasektorin syventdmisesta ja laajentamisesta sekd
hiilirajamekanismin selvittimisesta.
Tiedonannossa kuvatut lainsdéddantdehdotukset on késitelty omissa U-kirjelmisséén.
Muiden EU-jdsenmaiden kannat eivit ole vield tiedossa.

Asiakirjat

Komission tiedonanto: Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla
kohti ilmastoneutraaliutta, COM(2021) 550 final

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

EU-erityisasiantuntija Johanna Kentala-Lehtonen, VNK,
johanna.kentala-lehtonen@gov.fi, 0295 160 960
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Asiasanat energia, energiansaasto, energiatehokkuus, energiaverotus, ilmasto- ja energiapaketti,
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