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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia:

U 28/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Furoopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoalyn harmonisoiduksi saantelyksi (Artificial
Intelligence Act)

ja

E 62/2021 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: Tiedonanto eurooppalaisesta
lahestymistavasta tekoalyyn

Pyydettyna asiantuntijalausuntona lausun kunnioittavasti seuraavan.

Kuten U-kirjelmassa U 28/2021 vp todetaan, tekoaly on nopeasti kehittyva teknologiaperhe,
joka voi myotavaikuttaa monenlaisiin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin etuihin kaikilla
toimialoilla ja sosiaalisessa toiminnassa. Parantamalla ennakointia, optimoimalla toimintaa ja
resurssien kohdentamista seka yksiloimalla palvelujen toimittamista tekoalyn kaytto voi tarjota
yrityksille keskeisia kilpailuetuja ja tukea sosiaalisesti ja ekologisesti kestavia tuloksia.

Tekoalyn kaytolla voi olla myos haitallisia vaikutuksia. Niinpa onkin tarpeen luoda tekoalyn
oikeudellinen saantelykehys. Nakokulma tahan on ehdotuksessa riskiperustainen ja
kayttotapauskohtainen. Kaytto voi siis kayttotarkoituksesta riippuen olla joko sallittu tai
kielletty. Tekoalyjarjestelmat luokitellaan kayttotarkoituksensa mukaan. Ehdotettu luokittelu
on: (i) kielletyt, (ii) korkean riskin, (iii) matalan riskin ja (iv) minimaalisen tai olemattoman riskin
kayttotarkoitukset.

Korkean riskin kayttotarkoitusten ja kiellettyjen tekoalyjarjestelmien maarittelyn selkeys,
tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus on tarkeaa.

Tekoalyteknologiat ovat joukko kehittyvia ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa
yksiselitteista maaritelmaa. Niinpa saattaisi olla paras kayttaa mahdollisimman yleista
maadritelmaa, sellaista, joka kattaa kaikki mahdolliset tekniset ratkaisut. Toisin sanoen,
maaritelmien kestavyys ja teknologianeutraalius ovat keskeisia. Esimerkiksi tiettyjen korkean
riskin kayttotapojen kieltaminen olisi syyta tehda siten, etta ne ovat kiellettyja kaytettavasta
teknologiasta riippumatta. Samalla on saantelykehikkoa laadittaessa tarkeata seka hallita riskit
jataman puitteissa rajoittaa kehitysta mahdollisimman vahan.

Asetusehdotuksella on paljon liittymakohtia voimassa olevaan unionin lainsaadantoon
horisontaalisen luonteensa vuoksi. Myos kansallisessa lainsaadannossa asetusehdotus sijoittuu
seka perustus- etta erityislainsaadannon alueille, ja ulottuu useille eri toimialoille.
Poikkihallinnollinen yhteystyo ja laaja-alainen asiantuntjjoiden kuuleminen valmistelussa on
siten erittain tarkeaa.
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Tutkimuksen ja opetuksen rooli kilpailukykyisen tekodlyn kehittamisen ympariston luomisessa
on merkittava. Akatemia kannattaa tekoalyn vastuullista kehittamista, markkinoille saattamista
ja kayttoonottoa Euroopassa, seka ihmiskeskeista ja luottamusta korostavaa lahestymistapaa,
jossa eurooppalainen tekoaly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin.
Tekoalyn ja algoritmipohjaisen paatoksenteon tuen kehittamisessa on tarkeaa kiinnittaa
huomiota yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen.

Ehdotetun lainsaadannon velvoitteet eivat saa estaa tai tarpeettomasti hidastaa tekoalya
koskevaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Akatemia yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitaa
tarkeana, etta asetusehdotus mahdollistaa monipuolisen tieteellisen tutkimustoiminnan seka
yritystoiminnan. Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan tulisikin tasmentaa.

Suomen Akatemia yhtyy E-kirjeessa E 62/2021 esitettyyn valtioneuvoston kantaan, joka toteaa
komission ehdotuksen tekodalyn osaamiskeskittymien verkostosta mahdollisuutena.
Tekoalytutkimus ja tuotekehitys edellyttavat kiinteaa ja osallistavaa yhteistyota soveltajien
kanssa seka korkeakoulujen ja yritysten kesken.

Samoin kannatettava on korostus, jonka eurooppalaisen tekoadlyn huippututkimuksen
kehittaminen ja yllapitaminen vaativat riittdvan monimuotoisten ja toiminnallisten rakenteiden
kehittamista tutkimuksen tueksi.

Tassa yhteydessa on kuitenkin syyta muistaa, etta tki-toiminnan keskeinen komponentti ovat
osaavat ihmiset. Osaavien tekoaly- ja muiden teknologioiden kehittamiseen ja soveltamiseen
pystyvien ihmisten saaminen ja pitaminen Euroopassa ja Suomessa vaatii panostuksia
pitkajanteiseen perustutkimukseen. Lisaksi tarvitaan monialaista osaamisen kehittamista,
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan rajapintojen joustavuutta seka panosta korkeakoulujen ja
tyoelaman yhteistyon kehittamiseen. Mutta ihmiset ovat laadukkaan toiminnan perusedellytys.

Verkostosta kaytetty englanninkielinen termi Al Lighthouse for Europe antaa kuitenkin hieman
harhaanjohtavasti vaikutelman, etta kyseessa olisi yksittdainen suuri installaatio eika verkosto.
On tarkeata luoda verkostomainen toimintatapa.

Tekoalyn soveltamisala on laajentunut, ja silla pystytaan ratkaisemaan yha moniulotteisempia
haasteita, mm. terveyden, maatalouden, koulutuksen, tydmarkkinoiden, energian ja lilkenteen
alueilla. Samalla tarve monitieteiseen osaamiseen korostuu. Osaamisen ketjun vahvistaminen
perusopetuksesta tutkijakoulutukseen seka eteenpain perustutkimukseen ja tutkimuksen
monipuoliseen hyddyntamiseen ja yritystoimintaan saakkaon kilpailukykyisen ja elinvoimaisen
tekoalyekosysteemin edellytys. Merkittavat ja rohkeat panokset osaamisen kehittamiseen
varmistavat jatkossakin maallemme paikan tekoalyn edellakavijana.
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Suomen Akatemia on vuosien varrella rahoittanut tekoalyyn kohdistuvaa tutkimusta hyvin
pitkajanteisesti. Mm. Akatemian huippuyksikkorahoituksessa tekoalyn ja siihen vahvasti
kytkeytyvan data-analyysin teemat ovat olleet keskeisesti esilla jo vuodesta 2000 alkaen: Teuvo
Kohosen, Erkki Ojan ja Samuel Kasken, Esko Ukkosen, Kimmo Kasken seka Jaakko Astolan
huippuyksikot ovat olleet rakentamassa suomalaista osaamista, ja nyt Akatemian rahoitus
alueelle jatkuu vahvasti Samuel Kasken johtaman Suomen tekoalykeskus -lippulaivan kautta.
Tama esimerkki kertoo siita, miten merkittavaa tutkimuksen rahoituksessa on pitkajanteisyys ja
vertaisarviontiin pohjautuva tutkimuksen laatuun perustuva paatoksenteko.

Helsingissa 6.9.2021

Paajohtaja Heikki Mannila



