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Viite: HE 118/2021 vp sivistysvaliokunnalle

Tapahtumateollisuus ry:n kirjallinen asiantuntijalausunto koskien
hallituksen esitysta (HE 118/2021 vp) eduskunnalle laiksi tartuntatautilain
58 d:n muuttamisesta

Tapahtumateollisuus ry kiittaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
sivistysvaliokunnalle.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen mukaan lainsadatajan tahtotila on turvata nykyistd
paremmin oikeus elinkeinonharjoittamiseen ja tyontekoon. Nyt esitetyssa
muodossa pykalda 58 d § voi kuitenkin muuttua nykyista laajemmaksi
valtakirjaksi alueellisille ja paikallisille viranomaisille madritella Iahikontakti
perusteilla, jotka eivdt ilmene annetusta esityksestad. Lainsdatdjan tahdon
toteutumisesta ei siis ole varmuutta.

Yleisétilaisuuksien saantelyd varten tartuntatautilaissa on pysyva pykalda 58 §.
Varautumista kaynnissda olevaan ja tuleviin epidemioihin tulisi parantaa
kehittamalla tata pykalaad ja avaamalla siihen liittyvaad saantelyda. Myds
koronapassin valmistelua tulee jatkaa kiireellisend, jotta siitd muodostuu
toimiva tyokalu mahdollisia uusia epidemia-aaltoja tai epidemioita varten.

Koronaepidemian padttymistd ja rajoitusten purkamista ennakoidaan
Suomessa noin kuukauden paahadn, kun rokotekattavuudessa padstaan
paivitetyssa hybridistrategiassa asetettuun 80 % tavoitteeseen. Lahtokohtana
tulee olla yleisotilaisuuksien osalta luopuminen kaikista rajoituksista ja
tartuntatautilain kaytosta.

Tapahtumateollisuuden toimialan tilanne ja kansainvalinen markkinatilanne

Tapahtumateollisuudessa toimii Suomessa noin 3200 yritysta ja alalla on 20 000
vakituista tydpaikkaa. Lisaksi ala tyollistaa jopa 175 000 ihmista tilapaisesti. Etlan
tuoreen selvityksen mukaan tapahtumateollisuuden toimiala tuottaa 1,2 % Suomen
BKT:sta ja vuosittainen arvonlisa on 800 - 1200 miljoonaa euroa.

Tapahtumateollisuuden yritysten liiketoiminta on karsinyt koronaepidemiasta jo
puolitoista vuotta yhtamittaisesti. Turun Yliopiston Kauppakorkeakoulun elokuussa
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2021 toteuttaman tutkimuksen mukaan tapahtumateollisuuden toimialan
kannattavuus romahti vime vuonna lahes kymmenen prosenttia miinukselle, kun se
oli viela vuonna 2019 yli kuusi prosenttia plussalla. Toimialan liikevaihdosta katosi
vuoden 2020 aikana 1,6 miljardia euroa eli lahes seitsemankymmenta prosenttia.
Toimialan tilanne on kuluvan vuoden aikana synkentynyt entisestaan voimakkaiden ja
pitkakestoisten rajoitusten vuoksi. Tapahtumateollisuus arvioi alan kuluvan vuoden
menetysten nousevan jo vahintaan 900 miljoonaan euroon. Tutkimuksesta selviaa
mMyos, etta pelkastaan viime vuoden puolella toimialalta katosi 1300 vakituista
tydpaikkaa. Toimialan laajempi irtisanomisaalto on nahty vasta taman vuoden puolella,
mika kasvattaa lukua entisestaan.

Samalla kun useassa Euroopan maassa on paasty avaamaan tapahtumia laajasti
rajoitusten poistuessa ja koronapassin kayttéénoton avulla, on suomalainen
tapahtumateollisuus jaamassa kansainvalisen tapahtumamarkkinan ulkopuolelle.
Tapahtumajarjestajat kayvat parhaillaan neuvotteluja kuluvan syksyn, ensi kesaan ja jo
kesan seka syksyn 2022 kansainvalisista tapahtumista. Niin kauan kuin Suomi ei pysty
tarjoamaan pidemman ajan luotettavaa nakymaa, eivat kansainvaliset kiertue- ja
kongressijarjestajat tee sitoumuksia Suomeen.

Hallituksen esitys eduskunnalle

Kiitamme hallituksen esityksessa sita, etta koronaepidemian vuoksi asetettujen
rajoitusten taloudelliset vaikutukset koko tapahtumateollisuuden toimialalle on
ensimmaista kertaa tunnistettu ja etta lakiesityksen tavoitteissa on nostettu esille
elinkeinonharjoittamisen ja tyénteon oikeuksien turvaaminen, paatdsten parempi
oikeasuhtaisuus seka erilaisten tilojen ja alueellisten epidemiatilanteiden erojen
tasmallisempi vaikutus paatoksentekoon.

Edelleen kiitamme esityksessa sita, etta esityksessa tehtyjen ehdotusten
vaikutusarvioinnissa on tunnistettu toimialan toimintaedellytysten palautumisesta
seuraavat taloudelliset ja tydlliset vaikutukset seka tapahtumien kaynnistymisen
kerrannaisvaikutukset niin taloudelliseen kuin henkiseen hyvinvointiin.

Kannatettavat esitykset

Lahikontaktin maaritelman poistaminen ja ilmaantuvuusluvun poistaminen
pykalan kayttdéonoton kriteereista ovat sellaisenaan kannatettavia ja tarpeellisia.
Tapahtumateollisuus katsoo, etta nama muutokset voisivat edistaa alueellista ja
paikallista harkintavaltaa ja nain paatosten oikeasuhtaisuutta. Pykaldan on
esityksen myota jaamassa kuitenkin mahdollisuus myds lopputulokselle, joka ei
ole lainsaatajan tavoitteen mukainen.
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Riskipotentiaalin arviointitaulukon liittdminen osaksi paatoksentekoa ja riski
lainsaatajan tahdonvastaiseen lopputulokseen

Tapahtumateollisuus on huolissaan hallituksen esityksessa esille nousevasta
paatoksenteon harkinnasta ja siihen liittyvasta ohjauksesta. Esityksessa on
kerrottu, etta paatdksenteon tarkemman harkinnan ja alueellisen
vhdenvertaisuuden toteutumiseksi hydodynnetaan THL:n keraamaa
tutkimustietoa seka aluehallintoviranomaisten valtakunnallista, tiiviista
yhteydenpitoa. Viittaus asiantuntijatietoon tarkoittaa mita ilmeisimmmin THL:ssa
valmisteltua ja 6.9.2021 julkaistua riskipotentiaalin arviointitaulukkoa, johon
viitataan myos hallituksen 6.9.2021 julkaisemassa paivitetyssa
hybridistrategiassa.

Kyseinen riskipotentiaalin arviointitaulukko on esitelty tapahtumateollisuuden
toimialan edustajille 6.9.2021 samalla, kun se julkistettiin THL:n verkkosivuilla.
Toimialan kanssa ei ole taulukon valmistelun aikana kayty vuoropuhelua, eika
toimialan asiantuntemusta ole hyodynnetty taulukon laadinnassa.
Arviointitaulukon taustalla olevaa tietopohjaa ei ole julkistettu, joten on
mahdotonta arvioida mihin riskipotentiaalin maarittely perustuu.
Tapahtumateollisuuden tietojen mukaan arviointitaulukkoa ei ole myodskaan
laadittu yhteistydssa koronavirukseen perehtyneiden tieteentekijéiden kanssa.

6.9.2021 jarjestetyssa esittelytilaisuudessa THL:n edustaja totesi, etta (suurten)
yleisotilaisuuksien riskit eivat liity suoraan niissa syntyneisiin tartuntoihin, vaan
ihmisten valisiin kontakteihin ennen ja jalkeen yleisétilaisuuden, niin sanottuihin
“etkoihin ja jatkoihin”. Lausunnosta voi paatell3, etta kyse on siis paaasiassa
yksityisista kokoontumisista, joiden vahentamiseksi esitetaan kaytettavaksi
yleisdtilaisuuksien rajoittamista. Edelleen todettiin, ettei tartuntojen
syntymisesta (yleisotilaisuuksissa) ole selkeaa nayttoga, eika tallaista ole edes
pyritty hankkimaan. Samassa tilaisuudessa STM:n edustaja totesi, etta tietyn
riskiluokan tilaisuuksien osalta viranomainen voisi antaa suosituksia, ettei
tilaisuuksiin osallistuttaisi tai ettei niita jarjestettaisi. Taman lausunnon mukaan
sosiaali- ja terveysministerid siis katsoo, etta yleisotilaisuuksia ei ole tarpeen
viranomaismaarayksin kieltaa tai rajoittaa, mutta vahvalla
viranomaissuosituksella pyritaan tietoisesti aiheuttamaan tilanne, jossa laillisen
elinkeinon harjoittaminen vaikeutuu ja se muuttuu kannattamattomaksi.

Riskipotentiaalin arviointitaulukossa on epatarkkoja, vakiintumattomia kasitteita,
kuten “massatapahtumat”, joiden tarkemmista tulkinnoista ei ole tietoa.
Taulukko kattaa vain osan yleisotapahtumien Kirjosta, eika esimerkiksi tunnista
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erilaisten tapahtumaformaattien yhdistelmia. Lisaksi taulukko sisaltaa vahvasti
kyseenalaisia ristiriitaisuuksia kuten esimerkiksi ulkona jarjestettavien
tapahtumien luokittelun korkeimpaan mahdolliseen riskiluokkaan.

Riskipotentiaalin arviointitaulukko julkaistiin keskeneraisena, eika siina oteta
kantaa riskia alentaviin, tapahtuma- ja tilakohtaisiin turvallisuustoimenpiteisiin,
joita tapahtumajarjestajat laajasti toteuttavat. Taulukossa ei mydskaan arvioida
mahdollisten rajoitustoimenpiteiden tehokkuutta tai vaikutuksia
elinkeinonharjoittamisen ja tyonteon perusoikeuksien nakokulmista.
Aluehallintoviranomainen on myos julkisesti ilmaissut, ettei heilla ole kykya tai
mahdollisuutta laatia rajoituksia erilaisia yleisdtilaisuuksia tai rajoituskeinoja
yksiloiden.

Tapahtumateollisuus nakee edellad kuvattujen tietojen vuoksi nykymuotoisen
riskipotentiaalin arviointitaulukon kayttodnotossa merkittavan ja todennakoisen
uhkan sille, etta yleisétilaisuuksien rajoittamista jatketaan edelleen tylpasti,
perusteettomasti ja ilman riittavaa valttamattéomyys- tai
oikeasuhtaisuusarviointia. Riskipotentiaalin arviointitaulukon ottaminen
paatoksenteon pohjaksi vaarantaa elinkeinonharjoittajien perusoikeuksien
toteutumisen ja yhdenvertaisen kohtelun, painvastoin kun nyt esitetyn
lakimuutoksen tavoitteissa on mainittu.

Esitetyn lakimuutoksen vaikutus tapahtumateollisuuden toimialan
toimintaedellytysten palautumiseen

Tapahtumateollisuuden toimialan toimintaedellytysten palautumisen ehtona on
ennakoitavuus ja selkeys, jota hallitukselta on toivottu jo yli puolentoista vuoden
ajan. Hallituksen esityksessa jaa edelleen avoimeksi toteutuuko tama lainkaan
tai ainakaan koko tapahtumatoimialan laajuudelta, silla tulevien
viranomaispaatdsten tai sosiaali- ja terveysministerion ohjauksen sisalto jaa
arvailujen varaan.

Kasiteltavan lakimuutoksen valmisteluprosessiin, kuluneen kesan
viranomaispaatdsten perusteluihin seka ministeridn ohjauksen epaselvyyteen tai
viipymiseen liittyvat toistuvat ongelmat ovat vakavasti vaurioittaneet kasitysta
avoimesta ja luotettavasta hallinnosta. Useita viranomaisten tekemia
yleisétilaisuuspaatoksia on riitautettu, ja ne ovat parhaillaan oikeusistuimien
kasittelyssa. Tapahtumateollisuudella on perusteltu epailys siita, etta
lainsaatajan hyva tahtotila elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksien
paranemiseen ei toteudu, jos lakia voidaan tulkita lainsaatajan tahdon
vastaisesti.
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Yhteenveto

Hallituksen esityksen mukaan lainsaatajan tahtotila on turvata nykyista
paremmin oikeus elinkeinonharjoittamiseen ja tydntekoon. Nyt esitetyssa
muodossa pykala 58 d § voi kuitenkin muuttua nykyista laajemmaksi
valtakirjaksi alueellisille ja paikallisille viranomaisille maaritella lahikontakti
perusteilla, jotka eivat selvia annetusta lakiesityksesta. Lahikontakti voi siis
jatkossa viranomaispaatoksissa olla alle kaksi metria tai yhta hyvin yli kaksi
metria. Tama yhdistettyna keskeneraiseen ja ristiriitaiseen riskipotentiaalin
arviointitaulukkoon ei luo riittavia edellytyksia toimialan laajamittaiselle
avautumiselle ja elpymiselle vaan pahimmillaan yllapitaa yleista epavarmuutta.

Yleisotilaisuuksien saantelya varten tartuntatautilaissa on toistaiseksi
voimassaoleva pykala 58 §. Varautumista viela kaynnissa olevaan ja tuleviin
epidemioihin tulisi parantaa kehittamalla tata pykalaa ja avaamalla siihen
liittyvaa saantelya. Koronapassin valmistelua tulee jatkaa Kiireellisena, jotta siita
muodostuu tyokalu mahdollisia uusia epidemia-aaltoja tai epidemioita varten.

Elinkeinonharjoittamisen perusoikeuden rajoittamisesta aiheutuvia taloudellisia
menetyksia tulee jatkossa kompensoida automaattisesti ja tasta tulee saada
mMyos tapahtumaelinkeinon osalta selkea kirjaus lakiin. Selkeinta olisi poistaa
kokonaan pykala 58 d § ja siihen jo nykyisellaan liittyva seka esitetyn muutoksen
myota lisaantyva sekava saantely. Taman myota myads riskipotentiaalin
arviointitaulukosta tulee suoraan luopua ennen kuin sita edes otetaan kayttoon.

Koronapandemiaan liittyvien rajoitusten purkamisen ennakoidaan tapahtuvan
Suomessa jo noin kuukauden kuluttua lokakuussa. Talloin lahtdkohtana tulee
olla myos yleisétilaisuuksien osalta luopuminen kaikista rajoituksista ja
tartuntatautilain kaytésta.

Tapahtumateollisuus ry on tapahtumaelinkeinon valtakunnallinen keskusjdrjestd, jonka
jasenend on yli 20 toimialajdrjestod ja yli 220 alan yritystd. Tapahtumateollisuus edustaa
kulttuuri-, viihde-, urheilu-, messu-, yritys-, kongressi-, markkina- ja hengellisten tapahtumien
jarjestgjia, tapahtumapaikkoja, tapahtumatekniikan ja -rakenteiden palveluita, tapahtumien
lipunmyynti-, esiintyja-, turvallisuus- ja cateringpalveluita, tapahtumamyyjia sekad muita
tapahtumille suunnattuja palveluja, suunnittelua ja konsultointia.

www.tapahtumateollisuus.fi

Lisatietoja:
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Maria Sahlstedt p. 040 147 0693 / maria.sahlstedt@tapahtumateollisuus.fi
Johtaja / Vaikuttaminen, Tapahtumateollisuus ry

Kati Kuusisto p. 044 338 0005 / kati.kuusisto@tapahtumateollisuusfi
Johtaja / Edunvalvonta, Tapahtumateollisuus ry

Pekka Timonen p. 050 337 4386 / pekka.timonen@lahti.fi
Hallituksen puheenjohtaja, Tapahtumateollisuus ry

Kalle Marttinen p. 040 823 5273 / kalle.marttinen@tapahtumateollisuus fi
Hallituksen varapuheenjohtaja, Tapahtumateollisuus ry
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