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Asia Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta.

Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto

Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti voimassa olevaa tartuntatautilain 58 d
§:84. Tartuntatautilain 58 d §:n 4 momentti, jossa sdadetaan lahikontaktin maaritelmasta,
ehdotetaan poistettavaksi. Myds pykalan 1 momentissa oleva viittaus 4 momenttiin
poistettaisiin. Liséksi ehdotetaan, etta pykalan 2 momentissa saadettyja viranomaisen
paatoksenteon kriteereja muutettaisiin siten, etta poistettaisiin saannodksen
soveltamiskriteereista covid-19-taudin ilmaantuvuus. Samalla tarkennettaisiin kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella todettujen tartuntaryppaiden kriteeria siten, ettd sdanndksen
soveltaminen edellyttaisi, etta tartuntaryppaat alueella olisivat merkittavia ja ne voisivat
aiheuttaa riskin uusien tartuntojen laaja-alaiseen levidmiseen alueella. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on nykyista saantelya paremmin turvata oikeutta
elinkeinonharjoittamiseen ja tydohdn kannattavalla tavalla vaarantamatta kuitenkaan muiden
perusoikeuksien, kuten ihmisten hengen ja terveyden seka sosiaali- ja terveydenhuollon
kapasiteetin riittavyytta. Lisaksi tavoitteena on edelleen turvata ihmisten henkea ja terveytta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavyytta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto (jatkossa my6s aluehallintovirasto) pitaa
tarkoituksenmukaisena, etta tartuntatautilain valiaikaista 58 d §:43 muutetaan, mikali
asiantuntijatietoon perustuen katsotaan, ettei kahden metrin etaisyyden edellyttdmista
sisatiloissa voida kategorisesti enaa pitda valttamattomana covid-epidemian levidmisen
estamiseksi, vaikka 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat olisi riittavia.
Aluehallintovirasto pitaa esitettya muutosta kuitenkin ongelmallisena silta osin, etta sen
I&htdkohtana on I&hikontaktin maaritteleminen aina erikseen aluehallintoviraston tai kunnan
paatoksessa tapahtuma- tai tilakohtaisesti.
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Péaéatbksenteon kriteerien muuttaminen

Esityksessa 58 d §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad ilmaantuvuutta
koskeva kriteeri soveltamisalasta poistettaisiin. Soveltamiskriteerin osalta myds kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella ilmenevia tartuntaryppaita koskevaa kriteeria tarkennettaisiin niin,
etta soveltamisen kriteerina olisi jatkossa kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todettavat
merkittavat tautiryppaat, joiden tartuntaketjuja ei pystyttaisi luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttaisivat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan
leviamiseen alueella.

Esityksessa todetaan, ettéd ehdotettu soveltamiskriteerin muutos mahdollistaisi
joustavamman ja kulloiseenkin epidemiatilanteeseen nykyista paremmin mukautuvan
paatoksentekomekanismin. Muutos mahdollistaisi nykyista paremmin alueellisen
epidemiatilanteen ja alueen rokotuskattavuuden huomioimisen osana paatéksentekoa ja
mahdollistaisi nain myods oikeasuhtaisen ja vain todelliseen tarpeeseen perustuvan
paatdksenteon. Talldin paatoksen tarpeellisuuden arvioimiseen voisi taudin ilmaantuvuuden
lisdksi vaikuttaa myds muut epidemiologiset tekijat, kuten alueen rokotuskattavuus.

Aluehallintovirastolla ei ole erityistd huomautettavaa soveltamiskriteerien muuttamisen
osalta. Voimassa olevassa saannoksessa maaritelty ilmaantuvuus 25/ 100 000 / 14
vuorokautta on varsin matala ja kdytadnndssa 58 d §:4a on viime aikoina sovellettu vasta
huomattavasti korkeammilla ilmaantuvuusluvuilla. Aluehallintovirasto myds toteaa, etta
tallakin hetkelld 58 d §:n soveltaminen edellyttaa sen valttamattomyytta ja muiden toimien
riittamattomyytta, mika sinalldédn mahdollistaa laajemman epidemiologisen kokonaisuuden
huomioimisen.

Léhikontaktin méaéritelmén poistaminen

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi TTL 58 d §:n 4 momentti, jossa sdadetaan
lahikontaktin maaritelmasta. Sadanndksen mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten
oleskelua samassa sisatilassa alle kahden metrin etaisyydella toisistaan yli 15 minuutin
ajan tai fyysista kontaktia toisiinsa. Myos pykalan 1 momentissa oleva viittaus 4 momenttiin
poistettaisiin.

Esityksen mukaan voimassa olevan sdanndksen soveltaminen on 4 momentissa olevan
tiukan maaritelman takia johtanut siihen, etteivat viranomaiset ole voineet taysimaaraisesti
harkintavaltansa rajoissa ottaa paatoksissaan huomioon erilaisia vaihtoehtoisia keinoja
maaratessaan tilojen terveysturvallisesta kaytosta. Vaikka voimassa olevan pykalan 1
momentin mukaan paatdksissa on selostettava, mita lahikontaktilla tarkoitetaan, ei se ole
mahdollistanut Iahikontaktin tilannesidonnaista maarittelya, vaan on pakottanut
viranomaiset pitaytymaan laissa saadetyssa lahikontaktin maaritelmassa, eika ole
mahdollistanut alle 2 metrin lahietaisyytta.
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Esityksessa todetaan, ettéd ehdotetun 4 momentin poisto tarkoittaisi sita, ettd myos jatkossa
viranomaisten tulisi pykalan 1 momentin mukaisia paatoksia tehdessaan ottaa huomioon
I&hikontaktin valttdminen silloin, kun pykalassa saadetyt edellytykset tilojen kayton
rajoittamiseksi tayttyisivat. Viranomaisen olisi kuitenkin nykyista kategorista saantelya
joustavammin mahdollista ottaa erilaiset tilat ja kayttotarkoitukset paatoksessaan
huomioon. Momentin poistamisen tarkoituksena olisi muuttaa Iahikontaktin maaritelman
tulkinta tarkoittamaan termin sanamuodon mukaista tulkintaa. Lahikontaktilla tarkoitettaisiin
fyysisen kosketuksen lisdksi ainoastaan hyvin lahekkaista oleskelua esimerkiksi
ruuhkaisissa jonotustilanteissa.

Esityksen mukaan lahikontaktin maaritelman poistamisen myo6ta aluehallintoviraston tai
kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen tulisi paatoksessaan selostaa,
mita lahikontaktilla tarkoitetaan kussakin tilanteessa. Lahikontaktin maarittelyssa
aluehallintoviraston tai kunnan tartuntataudeista vastaavan toimielimen tulisi huomioida
tartuntojen leviamiseen riskiin |&hikontaktissa vaikuttavat tekijat kuten esimerkiksi tieto
mahdollisesti uusista muuntuneista viruskannoista ja niiden tartuttavuudesta, tilaisuuksien
ja tapahtumien luonteesta, tapahtumapaikasta ja sen sijainnista joko sisa- tai ulkotiloissa
seka rokotuskattavuudesta osallistuvassa vaestdéryhmassa.

Esityksen mukaan pykalan 4 momentin sddnndkseen sisaltyvalla viidentoista minuutin
aikarajan poistolla mahdollistettaisiin tilannekohtainen ja joustavampi paatoksenteko myos
taltéa osin. Edelleen olisi tarkoituksena, ettd lyhytaikainen ja tilapainen oleskelu myds aivan
Iahekkain olisi mahdollista, mutta kategorinen ja myds sdanndksen nojalla tehdyn
paatoksen toteutumisen valvonnan kannalta hankala aikaraja poistettaisiin. Paatoksen
valttamattomyytta arvioitaessa, aluehallintoviraston tai kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaavan toimielimen olisi mahdollista my6s huomioida vaeston rokotuskattavuuden
nousun vaikutukset tartuntojen levidamiseen.

Esityksessa on tuotu esiin, etta 4 momentin poistamisen tarkoituksena olisi muuttaa
I&hikontaktin maaritelman tulkinta tarkoittamaan termin sanamuodon mukaista tulkintaa,
niin etta Iahikontakti tarkoittaisi fyysisen kosketuksen lisaksi vain hyvin lahekkaista
oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa jonotustilanteissa. Aluehallintovirastolle jaa hyvin
epaselvaksi, mika tdman maarittelyn merkitys esityksessa on ottaen huomioon se, etta
monessa kohtaa esitysta tuodaan esiin, etta lahikontakti tulisi maaritella kulloisessakin
viranomaispaatdksessa tila- ja tapahtumakohtaisesti. Onko tdman hallituksen esityksessa
annetun maaritelman tarkoitettu jatkossa olevan kuitenkin I&htdkohta lahikontaktin
maarittelyssa vai onko kyse ainoastaan esimerkista? Aluehallintoviraston arvion mukaan
tallainen lahikontaktin maaritelma ei juurikaan eroa siita, mita 58 c §:ssa edellytetaan, eika
siksi hallintopaatoksessa toisi juurikaan lisaarvoa suoraan lain nojalla voimassa olevaan
velvoitteeseen. Mikali Iahikontakti talla tavoin kuitenkin méaaritetaan, tulisi sen
lahtdkohtaisesti iimeta suoraan laista.

Aluehallintovirasto toteaa, etta se voi perustuslain 2 §:n mukaisesti perustaa toimintansa
vain lakiin. Lait saataa eduskunta, ei aluehallintovirasto. Huomioon ottaen tdma ja
perustuslain 107 §, jonka mukaan, jos asetuksen tai muun lakia alemman asteisen
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saadoksen saannds on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, hallituksen esityksen tasolla hahmoteltu malli
I&hikontaktin maarittelysta viranomaispaatoksessa nayttaytyy ongelmallisena.
Aluehallintovirasto toteaa nakemyksenaan, etta lahikontaktin maaritelma ei voi vaihtua
tapauksittain, ellei laissa ole erilaisia maaritelmia eri tapauksia varten kirjoitettuna.
Muutoinkin olisi ongelmallista, etta lahikontaktilla voisi olla esimerkiksi samassa
paatdksessa monta eri maaritelmaa, mika on omiaan aiheuttamaan sekaannusta ja
tulkintavaikeuksia. Hallituksen esityksessa on myds tuotu esiin, etta laissa talla hetkella
maaritelty 15 minuutin aikaraja olisi valvonnallisesti hankala. Aluehallintoviraston arvion
mukaan huomattavasti ongelmallisempaa olisi, jos selkeaa aikarajaa ei olisi maaritelty, kun
tarkoituksena kuitenkin todetaan olevan, etta edelleen lyhytaikainen ja tilapainen oleskelu
my®0s aivan lahekkain olisi mahdollista.

Aluehallintovirasto toteaa, etta ehdotetulla saantelylla on sindnsa hyva tarkoitus
mahdollistaa joustavampi arviointi Iahikontaktin maaritelman suhteen. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan lahikontaktin maarittelematta jattamisessa suurena riskina kuitenkin
on, ettd saantelysta tulee liian epamaarainen, ja sitad sovelletaan epayhtendisesti kunnissa
ja alueilla.

Aluehallintovirasto toteaa, ettad saantelyn tulisi olla selkea ja realistisesti sovellettavissa.
Esitysluonnoksessa lahtokohdaksi on otettu monelta osin kulttuuri- ja tapahtuma-alan
toiminnan helpottaminen. TTL 58 d § koskee kuitenkin laajasti erilaisia tiloja, joita kaytetaan
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Aluehallintovirasto toteaa, ettei sen ole kdytannéssa
mitenkaan mahdollista arvioida laajasti eri tiloihin liittyvia riskeja ja siten maaritella
I&hikontaktia tilakohtaisesti niin, ettd kaikki mahdolliset 58 d §:ssa tarkoitetut tilat ja niiden
toiminnan luonne tulisivat poikkeuksetta otetuksi huomioon.

Esityksessa on tuotu esiin, ettd THL:n merkitys paatdksenteon tueksi tuotettavan tiedon
valittdjana kasvaisi. Aluehallintovirasto pitaa tatd ehdottomana edellytyksena sille, etta
ehdotettua saantelya olisi mahdollista soveltaa. Tuotettavan tiedon tulisi kuitenkin olla
riittdvan eksaktia ja laaja-alaista, jotta sitd voidaan hyddyntaa hallintopaatoksia tehtdessa.
Esimerkiksi talla hetkelld Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion ohjeessa koskien koronavirustartuntojen ehkaisemista
yleisotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka eraiden tilojen kaytdssa
puhutaan kahden metrin lisdksi “riittdvasta etaisyydestd”. Sen, mita talla kulloisessakin
tilanteessa tarkoitetaan, tulisi olla maariteltavissa THL:n tuottaman tiedon pohjalta.
Tuotettavan tiedon tulisi kattaa Iaht6kohtaisesti kaikki TTL 58 d §:ssa tarkoitetut tilat ja
niissa harjoitettu toiminta, jotta paatoksia olisi mahdollista yhdenvertaisuusnakdkohdat
huomioon ottaen tehda esityksessa tarkoitetulla tavalla.

Aluehallintovirasto painottaa, etta lahikontaktin maarittely tila- ja toimintokohtaisesti ja
erikseen aluehallintoviraston paatoksissa olisi kdytanndssa erittdin vaikeaa ja myos
toimivallan kannalta ongelmallista. Perustuslain 2 § 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Nailla perusteilla aluehallintoviraston nakemyksen mukaan lahikontaktin maaritelmasta
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tulisi ensisijaisesti saataa laissa tai sen nojalla annettavassa asetuksessa. Ainakin fyysisen
kontaktin sisallyttamista maaritelmaan olisi syyta harkita ottaen kuitenkin samalla huomioon
maaritelman suhde siihen, mita 58 ¢ §:ssa jo talla hetkella edellytetaan. Toissijaisesti,
mikali lainsaatdja katsoo mahdolliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi, ettei Iahikontaktia
maaritella laissa tai asetuksessa, lahikontaktin maaritelma tulisi olla yksiselitteisesti
johdettavissa THL:n tuottaman tiedon pohjalta ja taman tulisi ilmeta saannostekstista. Mikali
yhtenaista lahikontaktin maaritelmaa ei ole mahdollista asettaa, tulisi aluehallintoviraston
arvion mukaan harkita, ettd 58 d §:ssa rajataan tilojen kayttéa johonkin tiettyyn
prosenttiosuuteen sen maksimikapasiteetista. Tassa toki ongelmana on se, ettei kaikille
tiloille, etenkaan ulkotiloille, ole maaritelty tiettya enimmaisosallistujamaaraa. Tallainen
saantely olisi kuitenkin perusteltua suhteessa esimerkiksi 58 g §:4an, joka viimesijaisena
keinona mahdollistaa tilojen sulkemisen kokonaan.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd toisaalta voisi olla tarpeen harkita 58 d §:n poistamista
tartuntatautilaista sellaisena kuin se nyt on ja saatamista laaja-alaisemmasta toiminnan
terveysturvalliseen jarjestamiseen liittyvasta velvoitteesta, joka mahdollistaisi kattavampien
toimien edellyttamisen, kuin mitd 58 ¢ §:ssé on saadetty.

Muita huomioita

Esitysluonnoksen kohdassa Vaikutukset kuntien ja aluehallintovirastojen toimintaan on
tuotu esiin, ettd ehdotukset lisdisivat alueellisten ja paikallisten viranomaisten
harkintavaltaa, mika tarkoittaisi paatésten tarkempaa kohdentumista riskiperusteisesti ja
oikeasuhtaisesti. Tarkalla kohdennuksella myds paatdsten vaikuttavuus todennakoisesti
paranisi. Kohdennetummat paatdkset edellyttavat huolellista tilanteisiin perehtymista ja
tiedonkeruuta, mika lisaa toimivaltaisten viranomaisten tydomaaraa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta eri tiloihin kohdistuvat erilaiset paatokset ja niiden
riskiperusteinen arviointi ilman, etta laissa on saadetty Iahikontaktille tarkempaa
maaritelmaa, lisaisi aluehallintovirastojen tydmaaraa huomattavasti ja edellyttaisi
lisdresursseja. Lisaksi se hidastaisi paatoksentekoprosessia, mika olisi omiaan
vaarantamaan paatosten tarkoituksen toteutumisen.
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Lisatietoja

Lisatietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Oona Mdls3a, puh. 029 501 6000 (vaihde).

johtajan sijainen,
ylitarkastaja Riku-Matti Lehikoinen

ylitarkastaja Oona Molsa

Tama asiakirja on hyvaksytty sdhkdisesti viimeiselta sivulta ilmenevin tavoin.
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