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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kirjallisen lausunnon pyynto sivistysvaliokunnalta E 62/2021 vp ja U 28/2021 vp

Opetushallituksen lausunto Valtioneuvoston Tiedonanto eurooppalaisesta
ldhestymistavasta tekoalyyn - perustelumuistiosta seka Valtioneuvoston kirjelmasta
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoalyn

sadntelyksi

OPETUSHALLITUS

Sivistysvaliokunta on pyytdanyt Opetushallituksen kirjallista asiantuntijalausuntoa
Valtioneuvoston Tiedonanto eurooppalaisesta ldhestymistavasta tekoalyyn -
perusmuistiosta seka valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoalyn
harmonisoiduksi sdantelyksi (Artificial Intelligence Act). Opetushallitus toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Opetushallitus toteaa, ettd seka perustelumuistio etta kirjelma on laadittu hyvin
ja ne huomioivat kattavasti tekoalyn mahdollisuuksia ja riskeja. EU:n
[ahestymistapa tekodlyyn perustuu luottamukseen ja huippuosaamiseen, joiden
myota kansalaiset uskaltavat alkaa hyodyntaa naita teknologioita ja yrityksilla on
kannustimia kehittaa niita. Perustelumuistiossa todetaan, etta tekodlyn
soveltamisala on laajentunut, ja silld pystytdaan ratkaisemaan yha
monimutkaisempia ongelmia myos koulutuksen alueella. Nopeasti kehittyva
tekoalyteknologia muuttaa niin oppimista, opettamista kuin koulutustakin.
Opetushallitus nakee luottamukseen perustuvan lahestymistavan tekoalyyn
hyvana lahtokohtana. Samaan aikaan on syyta muistaa, ettad tekodlyyn perustuvat
ratkaisut ja jarjestelmat edellyttavat korkealaatuista dataa, ja siihen on jatkossa
myds erityisesti panostettava.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd digitaalista siirtymaa tulee edistaa
kokonaisvaltaisilla investoinneilla innovatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen.
Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osallistaminen digitaaliseen
muutokseen, seka tyoelaman etta vaestoryhmien tarpeet huomioiden. Tama
edellyttda koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjanteista
kehittamistd. Opetushallitus pitda tarkeadna koko vdeston ja vaestéryhmien
tarpeiden huomiointia ja sita, etta kaikilla on aidosti yhdenvertainen
osallistumismahdollisuus seka riittdva perusymmarrys tekodlyn riskeista ja
mahdollisuuksista, seka tietosuojasta ja tietoturvasta. Riittava osaaminen omien
digitaalisten tietojen hallintaan, valvontaan ja erilaisten seuraamusten
ymmartdmiseen tulee jatkuvan oppimisen hengessa olla kiintea osa
Iahitulevaisuuden kansalaistaitoja.

Opetushallitus pitaa tarkedna perusmuistion huomiota siita, etta digitaalisten
ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen paatdksenteon tuen kehittdmisessa

Hakaniemenranta 6, PL380  puhelin 0295 331 000 UTBILDNINGSSTYRELSEN  Hagnaskajen 6, PB 380  telefon 0295 331 000

00531 Helsinki

oph.fi 00531 Helsingfors oph.fi



é

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

LAUSUNTO 2(3)

7.9.2021 OPH-3354-2021

kiinnitetdaan huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja
syrjimattomyyteen. Vinoumien valttamiseksi diversiteettiteemaan on hyva
kiinnittdd huomiota myos tekoalyjarjestelmien kehittajien suhteen. Nain
varmistetaan, etta turvallinen ja luotettava tekoaly toimii eriarvoisuutta
vahentavana hyvinvoinnin edistdjana.

Tekoélya tullaan soveltamaan koulutusalalla yhda monipuolisemmin ja se on eri
ikdisten oppijoiden elamdassa lasna esim. erilaisten interaktiivisten ja adaptiivisten
digitaalisten oppimistuotteiden ja oppimisen tukitoimien kautta. On tarkeaa
esimerkiksi nyt kasiteltdvina olevin keinoin varmistaa, etta tekoalyratkaisut
toimivat ja niita kehitetdan aidosti oppijan parhaaksi.

Oppimisen rinnalla tekoaly vaikuttaa merkittavasti myos opetukseen ja
henkiloston rooleihin, tehtaviin ja taitoihin. Tekoalyjarjestelmilla tulee olemaan
merkittava rooli myods esimerkiksi eri toimialojen ja alueiden osaamistarpeiden ja
sitd kautta koulutustarpeiden ennakoinnissa.

Kirjelmassa on kuvattu tarkemmin tekoadlyasetuksen tavoitetta ja sisaltoa.
Opetushallitus pitdaa hyvana, ettd asetusehdotuksessa tekoalyn oikeudellisen
kehyksen luomista lahestytdan riskiperustaisesti ja kayttotapauskohtaisesti. Tama
luo mahdollisuuden huomioida mm. alaikaiset ja erilaiset oppijat.
Asetusluonnoksessa on lueteltu kielletyt tekoalyn kdaytannot. Tassa kohdassa
todetaan mm. kielletyksi kdytannoksi sellaiset jarjestelmat, jossa hydodynnetadan
henkilon haavoittuvuutta idn tai fyysisen tai henkisen vamman vuoksi aiheuttaen
todennakaisesti henkildlle toiselle henkildlle fyysista tai psyykkista haittaa.
Erityisesti alaikdisten oppijoiden kayttotapaukset tekoalyjarjestelmien kohdalla
on syyta tarkkaan maaritella.

Keskeisessa roolissa koulutusalan ndkékulmasta ovat myds oppijoiden
henkilotietojen keradamiseen, tallentamiseen ja kayttdon liittyvat turvallisuuteen
ja yksityisyyteen liittyvat nakokohdat. Kirjelmdssa todetaan, etta riippuen
lopullisen saantelyn sisallosta ja suhteesta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen,
ehdotetuilla kayttajia koskevilla velvoitteilla (kuten lokitietojen ylldpitoon liittyvat
velvoitteet) voisi olla vaikutusta myds henkilotietojen kasittelyn valvontaan.
Valvontaa tehdaén jo tietosuoja-asetuksen perusteella, joten merkittavia
vaikutuksia ei valttamatta aiheutuisi. Opetushallitus toteaa, etta vaikka EU:n
tietosuoja-asetus antaakin hyvan pohjan vaarinkaytosten valttamiseen, on
tekoadlyn hyodyntdmisen suhteen erityisen tarkeaa keskustella ja sopia
eurooppalaisista eettisista sdannoistda huomioiden myos lapset ja nuoret.

Muun muassa edellda mainitusta johtuen Opetushallitus pitaa tarkeana, ettd seka
EU-tasolla ettd kansallisella tasolla laaditaan tekoalyn kaytolle ja kehittamiselle
eettiset pelisdannot, jolloin tekodly valjastetaan oppimisen ja hyvinvoinnin
edistdmiseen erityisesti lasten ja nuorten oikeudet ja tarpeet (kuten rajoittuneet
mahdollisuudet tehdd omien tietojensa kadyttoa koskevia paatoksia ja valvontaa)
huomioiden.

Asetusehdotuksessa luodaan puitteet vapaaehtoisten menettelyohjeiden
luomiselle ja kehotetaan jasenvaltioita ja komissiota edistamaan tallaisten
saantojen tuottamista ja omaksumista. Opetushallitus nakee taman
tekoalyjarjestelmien luotettavuutta lisddvana ja siten niiden kayttoonottoa
todennakaisesti edistavana tekijana.
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Opetushallitus pitda kannatettavana algoritmien avoimuuden ja niiden tulkinnan
helppouden vaatimusta, silla ne kasvattaisivat myos kansalaisten luottamusta
tekoalyn edistamiseen.

Johtaja Paula Merikko

Tietohallintojohtaja Erja Nokkanen

Tama asiakirja on sdahkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.



