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Valtioneuvoston selonteko sisäisestä turvallisuudesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittää mahdo[[isuudesta antaa lausunto ja tulta kuu[[uksi
koskien Valtioneuvoston sisäisen tu rva[[isuuden selontekoa.

THL pitää tärkeänä selonteon lähtökohtaa, jonka mukaisestisisäinen turvallisuus pohjautuu
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian sekä vapauden, vakauden,
hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistämiseen kaikessa toiminnassa. Tämä on

tärkeä ohjenuora kaikkia konkreettisia toimenpiteitä suunniteltaessa ja arvioitaessa. THL katsoo
selonteon mukaisesti, että ihmisoikeusvaikutusten arviointi on olennainen osa sisäisen

turvaltisuuden toimintaa. THL pitää tärkeänä, että ihmisoikeusvaikutusten arviointia tuetaan
mahdollisimman kattavalla ja eri väestöryhmien tilanteita huomioon ottavalla ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten ennakkoarvioinnilla. Sen avulla voidaan varmistaa, että suunnitellut
sisäisen turva[[isuuden toimenpiteet ovat hyödyksija saavutettavia kaikitle.

THL pitää erittäin tärkeinä selonteon linjauksia yhdenvertaisuuden turvaamisesta ja
edistämisestä osana selonteon toimeenpanoa. Setonteon mukaisesti on tärkeää, että kaikki
väestöryhmät voivat Iuottaa viranomaisiin ja yhteiskuntaan. Tämän toteuttamiseksi tarvitaan
kohtaamisiin liittyvän osaamisen lisäksisen varmistamista, ettei rakenteeltisia palveluiden

saavutettavuuden esteitä ole. Tähän tehtävään esimerkiksiviranomaisten pitkäjänteinen,
tavoitteellinen ja suunnitelmatlinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyö tarjoaa oivat vä[ineet.

Sosiaali- ja terveysministeriö valmistetee parhaillaan valtioneuvoston tasa-arvopoliittista
selontekoa ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle [oppuvuodesta. THL pitää tärkeänä, että myös
nämä sukupuolten tasa-arvoa kokevat pitkän aikavälin tavoitteet ja linjaukset otetaan
huomioon toimeenpanossa muiden tärkeiden selonteossa jo mainittujen ohjelmien ja
periaatepäätösten lisäksi.

THL:n näkemyksen mukaan sisäiseen turvallisuuteen liittyviä uhkia voidaan ehkäistä
tehokkaasti siirtämällä painopiste selkeästi ehkäiseviin toimiin. YhteiskunnaItiseIta tasolla tämä
tarkoittaa esimerkiksi matatalla kynnyksettä saavutettavia palveluita ihmisten arjessa, kuten
mielenterveyttä tukevat palvelut koutuissa ja oppitaitoksissa. Yksilötasolla ehkäisevissä toimissa
palvelujärjestelmän monialainen ja katkeamaton tuki on hyvä räätätöidä tarpeen mukaan
huomioiden kokonaisvaltainen tuen tarve.

THL k¡¡ttää erityisesti sitä, että selonteossa kiinnitetään monessa kohdin huomiota
väestöryhmittäisiin kysymyksiin ja joidenkin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien tilanteeseen (kuten turvapaikanhakijat, sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöihin kuuluvat,
kodin ulkopuolelle sijoitetut [apset ja nuoret sekä erityisen haavoittuvassa asemassa otevat tytöt ja
naiset). Väestöryhmittäiset kysymykset otisi hyvä huomioida kautta Iinjan selonteon Iinjauksissa,

erityisesti kohdassa 5.
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THL pitää tarpeellisena, että koululaisille ja opiskelijoille on helposti saatavilla tukea
ongelmien syvenemisen estämiseksi. Hyvinvoinnin turvaamista tarvitsevat kaikki
koronaviruspandemian keske[[ä e[ävät [apset ja nuoret, joskin erityisryhmille kohdennetut
erityistoimet ovat perustettuja. Samalla tulee kuitenkin varmistaa kaikitte koululaisille ja
opiskelijoilte helposti saatavilla oleva tuki perustasotla ja näin estää ongelmien syveneminen.
Kouluterveyskyselyn 2021tulosten mukaan koettu ahdistuneisuusoireilu on lisääntynyt
huomattavasti 8. ja 9. luokan oppilailla. Useammasta ahdistuneisuutta mittaavasta
kysymyksestä muodostuvan indikaattorin mukaan oireilua oti B. ja 9. [uokan oppilaista vuonna 2019

130/o:lla javuonna 202779 0/o:tla. Muutosolimerkittävämpitytöittä(20o/o->300/o)kuin pojitta (6o/o->

8 o/o).

Opiskeluhuoltopalvelut tarjoavat perustason mielenterveyspalveluja koululaisille ja
opiskelijoilte, mutta niissä on tapahtunut merkittäviä heikennyksiä koronavirusepidemian
aikana. Erityisesti terveydenhoitajaresurssia on siirretty koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
erilaisiin koronavirusepidemiaan tiittyviin tehtäviin. Siirrot ovat voineet alueeItisesti olla mittavia ja
pitkäaikaisia, jo[[oin oppilaiden ja opiskelijoiden avun ja tuen saanti on merkittäväsi heikentynyt.
Myös kuraattori- ja psykotogipalvelujen saatavuus on koettu heikentyneeksi epidemia-aikana.
Lisääntynyt oireilu yhdistettynä koronan heikentämiin opiskeluhuoltopalveluihin on jättänyt useat
lapset ja nuoret selviämään yksin.

Koronapandemialla on ollut asiantuntijaselvitysten mukaan selvä vaikutus lapsille, nuorille ja
perheille tarjottaviin lakisääteisiin palveluihin kuten neuvolapalvelut ja koulu- ja
opiskelijaterveydenhuolto sekä lastensuojelu, joiden palveluja on supistettu ja henkilöstöä on
siirretty pandemiatehtäviin. Avun ja tuen tarpeen tunnistaminen ja saanti on viivästynyt
merkittävästi samaan aikaan, kun niiden tarve on lisääntynyt. Etäkoulu ja harrastusten sekä

sosiaalisten kontaktien merkittävä supistuminen ovat kasvattaneet mietenterveyteen ja

syrjäytymiseen sekä tähisuhdeväkivaltaan tiittyviä riskejä. Vastaavastiverkossa käytetyn ajan

lisääntyminen on lisännyt digitaalisen median kanavien kautta tapahtuvaa häirintää ja jopa
vä kiva ltaa.

Lapsen tai nuorten tulisi saada matalalla kynnykseltä tukea ja apua niissä ympäristöissä, joissa he

elävät. Tässä keskeisenä ovat [apsen tai nuoren koti, koulu tai oppilaitos sekä erilaiset nuorten
vapaa-ajan toiminnot ja harrastukset, joissa lapsen tai nuoren avuntarve tutisi tunnistaa.
Selonteossa viitataan Kouluterveyskyselyyn, jonka tulokset vuodelta 2019 osoittavat että
haavoittuvassa asemassa olevat nuoret kokevat enemmän eri väkivallan muotoja ja syrjintää niin
koulussa, vapaa-aja[[a kuin kotonakin. On huolestuttavaa, että tulosten perustee[[a mm. sukupuoli-
ja seksuaa[ívähemmistöihin kuutuvat nuoret eivät saa apua silloin kun he sitä tarvitsisivat.
Koronavirusepidemian myötä nuorten avuntarve on todennäköisesti entisestään kasvanut ja

erityisen hankalaan tilanteeseen ovat joutuneet ne [apset ja nuoret, joille koti ei ole turvattinen
paikka etää.

THL k¡¡ttää siitä, että selonteossa on osana tilannetaustoitusta huomioitu se, että päihteiden
käytöstä aiheutuu haittaa myös turvallisuudelle. Osana koronaviruspandemian vaikutuksia
sisäiseen turvallisuuteen (luku 3.7.2) on todettava, että THL:n selvityksissä on kãynyt itmi, että
koronavirusepidemiaan tiittyvät rajoitustoimet ovat heikentäneet myös syrjäytyneiden
päihdeongelmaisten ihmisten arkea ja turva[lisuutta. Koronavirusepidemian rajoitustoimet, kuten
kävijämäärien rajoitukset ja rajoitukset aukiotoajoissa, erityisestimatalan kynnyksen palveluissa,

ovat vaikuttaneet päihteitä käyttävien ihmisten arkeen ja lisänneet päihteiden käytöstä johtuvia
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lieveilmiöitä erityisesti pääkaupunkiseudulla. Lieveilmiöiden kasvulla on vaikutuksia myös sisäiseen

tu rva Ilisu uteen ja ku nta la isten kokemaa n tu rvatto mu uteen.

On viitteitä siitä, että koronavirusepidemiaan tiittyvät rajoitustoimet ovat saattaneet lisätä
myös huumemyrkytyskuolemia (tuku 3.7.9). Erityisesti a[[e 25-vuotiaiden nuorten
huumekuolemat ovat lisääntyneet huolestuttavastijo pidemmän aikaa ja nouseva trendi näyttäisi
jatkuvan. Olennaista olisivarmistaa niin käytön kuin kuolemienkin ehkäisyssä yhdyspinnat päihde-
ja riippuvuustyöhön. Huumeiden ongetmakäytön tisääntyminen näkyy myös julkisessa tilassa
ja lisääntynyt päihteiden käyttö herättää kuntalaisissa turvattomuuden tunteita ja pelkoja
(tuku 5.a). Päihteiden käytöstä aiheutuvien [ieveilmiöiden ehkäisyn menetelmiä tulisi vahvistaa ja

ottaa laajasti käyttöön. Ympäristötyön (käytetåän myös termiä naapurustotyö) avulla

ennaltaehkäistään ja vähennetään päihteiden käytöstä aiheutuvia lieveitmiöitä ja kuntalaisten
kokemaa turvattomuutta asuinalueitta ja jutkisissa tiloissa. Hyvän vuoropuhelun ja yhteistyön
rakentamiseksíon mahdottista hyödyntää vastakkainasettelun purkamisen oppeja sekä

asu ina [uelähtöisen naapurustotyön periaatteita.

THL toteaa, että syrjäytymisen ylisukupolvisuuden katkaisemiseksi on tarpeen tukea eri
keinoin lasten ja nuorten oikeutta päihteettömiin kasvuympäristöihin (tuku a.1.3). Keskeisiä

keinoja syrjäytymisen ehkäisemiseksi ovat esimerkiksi yhteistyö kunnan, koulun, poliisin ja kaupan

sekä kolmannen sektorin vätittä sekä erilaiset matalan kynnyksen palvelut ja mielekäs tekeminen ja

toimintamaltit, joitta ehkäistään ajautumista rikoksiin (esim. etsivä työ, Ankkuri-malli).

THt pitää tarpeellisena, että tulevaisuuden suuntia avattaessa (luku 5) nostettaisiin esille
sosiaali- ja terveysministeriön Päihde- ja riippuvuusstrateg¡a ja sen alainen ehkäisevän
päihdetyön toimintaohjelma, jotka kumpikin linjaavat myös turvallisuutta kuormittavien
päihdehaittojen ehkäisy- ja vähentämistoimia sekä yhteistyötä. Strategia ja ohjelma sisältävät

tavoitteita ja toimia niin sosiaali- ja terveyspalveluille kuin eri-ikäisten arkiympäristöihinkin (ml.

koulut ja oppilaitokset). Erivaltioneuvostotason strategioiden välistä yhteistyötä olisitarpeen
tehdä myös, kun selonteossa ehdotetaan toimeenpantavaksi rasismin vastainen ja hyvien
väestösuhteiden toimintaohjelma (luku 5.5.3). Niin päihde- ja riippuvuusstrategia kuin

mielenterveysstrategia nostavat esiin tarpeen käynnistää mielenterveyshäiriöihin ja päihteisiin

liittyvän syrjinnän ja leimautumisen vastaisen valtakunnatlisen työn. LuottamukselIisen suhteen

luominen päihteitä käyttäviin ihmisiin Iisää sekä päihteitä käyttävien ihmisten että myös muiden

ku ntalaisten tu rva[lisuuden tu n netta.

THL pitää tärkeänä vammaisten ja iäkkäiden henkilöiden huomioimista
koronapandemiatilanteessa. Arjen turva[[isuus tulisi kuulua kaikille, myös vammaisitte henkitöitte.

Vammaiset ja ikääntyneet henkitöt kärsivät koronaviruspandemian aiheuttamista muutoksista
palveluiden saantiin. Myös vammaiset [apset ovat jääneet vaille heille kuuluvia patveluita. THL
pitää tärkeänä, että ensihoitopalvelu, sosiaalipäivystys, poliisija sosiaalityö tek¡s¡vät
systemaattisempaa yhteistyötä ikääntyneiden ja vammaisten henkilöiden
lähisuhdeväkivallan ja kaltoinkohtelun ehkäisemiseksija siihen puuttumiseksi. Tulisi olla
tutkittuun tietoon perustuvia työkaluja, miten vähentää haavoittuvien ihmisryhmien (esim.

vammaisten henkitöiden) kokemaa tähisuhdeväkivaltaa ja kaltoinkohtelua. Vammaisten naisten ja

miesten kokemaa tähisuhdeväkivaltaa tutisi tutkia enemmän. Rikosuhripäivystyksestä ja

turvakotipatvelusta tulisi kertoa vammaisiIte henkitöitte ja tehdä avun saanti entistä
saavutettavammaksi. On olemassa viitteitä, että vammaiset henkilöt kohtaavat vähättetyä ja

kokemustensa mitätöintiä sekä kyseenalaistusta kertoessaan kokemastaan syrjinnästä, väkivaltasta
ja kaltoinkohtelusta viranomaisilte.

fer.reydenja hyvinlroinnín laitos ¡nstitutet iör hälsa ocù¡ välfärd Finnish institute for liealth and Vtlelfare
!lannerheirninrie i.66, Heisinki, Finiand PL¡cA,'0.O. Box 3C, Fl0A27l l-letsinki puh¡iei *358 29 524 600C



Athl LAUSUNTO

T HL I 4sr9 I 4.00.02 I 2027
4(8)

Riitta Koivula 07.09.202L

Koronavirusepidemialla on ollut merkittäviä vaikutuksia maahan muuttaneiden terveyteen ja
hyvinvointiin, esimerkiksi psyykkinen kuormittuneisuus ja muu oireitu ovat lisääntyneet. Lisäksi
pääsy palveluihin on muun muassa digitalisaation myötä heikentynyt. Koronavirusepidemia on
korostanut polarisaatiota ja monet maahan muuttaneet ovat kokeneet syrjintää.

THL pitää tärkeänä, että itsemurhien ehkäisemiseksitehdään aktiivisia ehkäiseviä toimia.
Koronavirusepidemialta on ollut kietteisiä vaikutuksia mielenterveyteen, mutta
koronavirusepidemia tai sen takia tehdyt yhteiskunnalliset rajoitustoimet eivät Suomessa ole
lisänneet itsemurhakuolemia vuoden 2020 aikana. Koronaviruspandemialla ta¡ sen tak¡a
tehdyillä yhteiskunnallisilla rajoitustoimilla on monessa maassa otlut kielteisiä vaikutuksia
mielenterveyteen. Mielenterveyshäiriöt ovat keskeinen taustatekijä itsemurhakuolemissa.
Koronaviruspandemian vaikutusta itsemurhiin on maailmalta tutkittu vietä varsin vähän. Tähän asti
kertyneen tiedon perustee[[a itsemurhakuolemissa ei ole koronaviruspandemian ensimmäisten
kuukausien kuluessa tapa htu nut huomattavia muutoksia korkean tulotason tai ylemmän
keskitutotason maissa. Koronaviruspandemian jälkiseuraukset saattavat kuitenkin näkyä kielteisinä
pitkään, mikä vaatii aktiivisia ehkäiseviä toimen piteitä.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien vuoksi hoidettujen potilaiden määrä väheni alustavien
tarkastelujen perusteella vuonna 2020. Tutkimusten mukaan vakavien [oukkaantumisten määrä
eivähentynyt sulkutilan aikana keväältä 2020. Ensiavussa tapaturmien määrä väheni 25 o/0. Lasten

leikkausta vaativien, erityisesti päiväkodissa, koulussa ja urheituharrastuksissa tapahtuneiden
murtumien määrä väheni sulkutilan aikana,, mutta esimerkiksi trampoliinilla tapahtuneet
murtumat eivät vähentyneet. Hoitoilmoitusrekisterin (Hilmo) alustavien tarkastelujen perusteella
vuonna 2020 hoidettiin noin 7,5 o/o vähemmän koti- ja vapaa-ajan tapaturmien potilaita kuin
kahtena edellisenä vuotena keskimäärin. Kaatumiset olivat suurin yksittäinen tyyppi (yliTOo/o

kaikista tapauksista) ja sen vähenemä oli runsas 6 o/o. läkkäiden toimintakyky heikkenija
päivittäinen [iikkuminen väheni koronavirusepidemian vuoksi. Onkin mahdollista, että iäkkäiden
kaatumistapaturmat tisääntyvät ilman aktiivisia toimia. THt pitää tarpeellisena, että ehkäisevät
toimet suunnataan iäkkäiden liikuntaharjoittelun lisäämiseen, sillä liikunta on tehokkain
yksittäinen keino ehkäistä kaatumisia.

Yleisiä huomioita

THL pitää tarpeellisena, että viranomaisten viestinnässä ja viranomaisten
henkilöstöpolitiikassa huomioidaan kulttuurinen moninaisuus. On hyvä, että selonteon
tekstissä mainittiin, että viestintää toteutetaan myös tapauskohtaisesti mui[[a kuin virallisiIta
kietittä. Viestinnässä tulisi kuitenkin kirjallisen sisäl[ön tisäksi kiinnittää huomiota visuaaliseen
ilmeeseen. Visuaalisen viestinnän tutisi myös heijastaa kutttuurista moninaisuutta. Luottamuksen
rakentamisessa viranomaisiin on myös kriittistä yttäpitää toimivia yhteistyösuhteita kutttuurisesti
moninaista väestöä edustavien järjestöjen ja avainhenkitöiden kanssa. Dialogin pitäisi otta jatkuvaa
puolin ja toisin, ei vaan niin, että näihin yhteisöihin otetaan yhteyttä vain si[[oin, kun jokin kriittinen
tilanne sitä edettyttää. Viranomaisviestintä on tärkeää myös selkokieleltä viittomakielisen ja
vieraskielisen viestinnän lisäksi. On Iisäksi huomioitava eritaisten matalan kynnyksen tukea
tarjoavien digitaalisten kanavien saavutettavuus (esim. toimintarajoitteet huomioivat
verkkopalvelut ja eri kietitlä saatavilla olevat palvelut). Esimerkiksi nuorten sähköisissä

mietenterveyspalveluissa on ollut jatkuvasti ytikuormitusta ja tarve eri kietisille matalan kynnyksen
tukipalveluille on kasvanut.
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Terveyden eriarvoisuuden seurannan ja tehokkaiden toimien kohentamisen mahdolIistaa [aadukas,
ajantasainen ja säännöttisesti päivittyvä tutkimustieto. THL:n väestötutkimus- ja rekisteriaineistot
mahdollistavat tämän. Rekisteritiedon ohella myös väestötutkimus itseraportoiduista
syrjinnän kokemuksista olisi tärkeää. Säännö1[inen tietotuotanto mahdo[listaisitoimien
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen ja niiden vaikuttavuuden seurannan ja arvioinnin.

Pääjohtaja Markku Tervahauta

Riitta Koivula

{" :L;'.'/"*-s---'
Johtaja Tiina Laatikainen

LIITTEET Kirja[[isuusviitteetjayksityiskohtaisemmathuomiot.
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YKSITYI SKOHTAI SE M MAT KO M M ENTIT

Mikäti mahdollista, voisi terminologian käytössä korvata "maahan muuttanut" ja "muita kuin
virallisia kieliä puhuvat" nyt käytössä olevien "maahanmuuttaja" ja "vieraskieliset" sijaan.

Kohta 5.4.1., sivu 28. Voisiko lisätä nämä keskeiset turvaIlisuuteen vaikuttavat ja sitä edistävät
poikkiha[tinnotliset strategiat ja ohjetmat: Lapsistrategia ja siihen kirjatut turva[lisuussisäl[öt,
Mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkäisyohjelma, Päihde- ja riippuvuusstrategia, HYTETU

periaatepäätös ja sen toimeenpano, Liikenneturvallisuusstrategia, Pelastustoimen toimintaohjelma
onnettom uuksien ehkä isemiseksi ja I hmiskau pan vastainen toimintaohjelma.

Viitteet sivun alalaitaan:
Kansallinen lapsistrategia : Komiteamietintö. Valtioneuvoston julkaisu ja2027:8

Vorma ym.2020. Kansallinen mielenterveysstrategia ia itsemurhien ehkäisyohjelma
vuosi [e 2020-2030. Sosiaa Ii- ja terveysm i nisteriö n ju Ika is uja 2020:6

Kotovirta ym.202L Päihde- ja riippuvuusstrategia.Yhteisetsuuntaviivatvuoteen
2030. Sosiaa li- ja terveysm in isteriö n ju tkaisuja 202I:I7
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 : Valtioneuvoston
pe ria atepä ätös. Va ltio n e u vosto n j u I ka isu ja 202L:14

Liiken neturvallisu usstrategia. Va [tioneuvosto han kkeet 2021.

Lepistö & Heliskoski. 2019. Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki:
Pelastustoimen toimintaohjelma onnettom uu ksien ehkäisemiseksi. Sisäministeriön
jutkaisuja 2019:33

Roth & Luhtasaari. 2021. Suomitorjuu ihmiskauppaa : lhmiskaupan vastainen
toimintaohjelma. Oikeusministeriön julkaisuja, Mietintöjä ja [ausuntoja 2027:75

Kohta 5.4.5., sivu 30. Voisiko lisätä viitetiedot kuten on muistakin ohjelmista sivun alaviitteisiin,
kun tekstissä mainitaan Naisiin kohdistuvan väkivallan torjuntaohjelma2020-2023 ja Väkiva[[aton
la psu us 2020-2025 -toimen pidesu u n n itelma.

Kohta 5.4.6., sivu 30. Voisiko tekstiä muokata, koska eri[[istä Lasten ja nuorten
turvallisuusohjelmaa ei ole enää olemassa: "Ankkuritoiminnassa myös ehkäistään jengiytymistä ja
väkivaltaista radikalisoitumista. Vahvistetaan osa[[isuutta, hyvinvointia ja turvallisuutta kouluissa.
Toteutetaan Toimenpideohjelmaa kiusaamisen, väkivallan ja häirinnän ehkäisemiseksi kouluissa ja
oppilaitoksissa. Toteutetaan monialaisessa yhteistyössä Turva[[isestíkaiken ikää202I-2030 -

ohjelmaa, Mielenterveysstrategiaa ja itsemurhien ehkäisyohjelmaa2020-2030 ja Väkivattaton
[apsuus 2020-2025 -toimenpidesuunnitelmaa, joi[[a ehkäistään tapaturmia, itsemurhia ja tapsiin
kohd istuvaa väkiva ltaa."

Viitteet sivun 30 alareunaan (Turvallisesti kaiken ikää -ohjetman ja

Mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkäisyohjelma viitteet löytyvät jo toisaalta):
Naisiin kohdistuva n väkiva Ita n torju ntaohjelma vuosi[[e 2020-2023.
Oikeusministeriön jutkaisuja, Mietintöjä ja lausuntoja2020:15;Väkivatlaton [apsuus
2020-2025 : toimeenpano ja viestintä. Sosiaali- ja terveysministeriö, Raportteja ja
muistioita 2027:17; Toimenpideohjelma kiusaamisen, väkivallan ja häirinnän
ehkäisemiseksi. Opetus- ja kulttuuriministeriö 2021.; Ankkuritoiminta. (SM, poliisi,
STM, THL ja OKM)
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