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Sisaministerion lausunto koskien sisaisen turvallisuuden selontekoa VNS
4/2021 vp eduskunnan sivistysvaliokunnan kuulemisessa

Aika: perjantai 10.9.2021 klo 11:50

Valtioneuvosto antoi selontekonsa sisaisesta turvallisuudesta eduskunnalle
20.5.2021. Selonteko ja sen valmistelu perustuivat eduskunnan paatokseen
koskien edellista, vuonna 2016 annettua selontekoa sekd paaministeri
Marinin hallituksen ohjelmaan.

Eduskunta edellytti paatoksessaan EK 8/2017 vp, ettd hallitus antaa
eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennesséa uuden kokonaisvaltaisen
sisdisen turvallisuuden selonteon siséisen turvallisuuden tilannekuvasta,
uhkista ja tilasta, kansalaisten turvallisuuden tunteesta, sisaisen
turvallisuuden viranomaisten suorituskyvysta ja toiminnan tuloksellisuudesta,
toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seka eri tehtavien asianmukaisen
hoitamisen edellyttamista kehittdmistoimenpiteista ja tehtavaperusteisesti
pidemman tahtaimen taloudellisista ja muista resurssitarpeista.

Ulko- ja turvallisuuspolitikkaa sek& puolustuspolitiikkaa koskevat selonteot
ovat jo vakiintuneita. Nyt annettu, kautta aikain toinen sisdisen turvallisuuden
selonteko muodostaa yhdessa niiden kanssa turvallisuusselontekojen
kokonaisuuden. Ne kuvaavat Suomen ja Suomessa asuvan vaeston
turvallisuutta ja sen kehitysndkymi& hyvin laajasti. Siséisen turvallisuuden
selonteko keskittyy toisaalta siihen, millaisia turvallisuusuhkia yksil6t ja
yhteis6t Suomessa kohtaavat, seka toisaalta siihen, millaista apua on
saatavissa naiden uhkien toteutuessa. Selonteko on nain ollen ihmis- ja
vaestolahtdinen. Lisaksi selonteko on tulevaisuuslahtéinen; siina
tarkastellaan, miten tarkeimmat globaalit ja kansalliset muutosvoimat
vaikuttavat siséiseen turvallisuuteen.

Selonteossa kaytetaan suomalaisessa viitekehyksessa vakiintuneeksi
muodostunutta laaja-alaista maaritelmaa sisaiselle turvallisuudelle!. Sen
my0ta selonteossa tunnistetaan konkreettisten turvallisuusuhkien ja niiden

1 Sisgiselld turvallisuudella tarkoitetaan niitd yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden johdosta ihmiset
voivat nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta,
hairiista, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisista ja kansainvalisista ilmidista
johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.
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torjunnan lisdksi onnettomuuksien, hairididen ja rikosten seké turvallisuuden
tunteen taustatekijat. Selonteko maéarittelee turvallisuusongelmien ennalta
ehkaisyn Suomen siséisen turvallisuuden politiikan perustaksi. Talla tavoin
tarkastellen sisaisen turvallisuuden tilan kehittymisessa ja siihen tehtavia
panostuksia arvioitaessa tulee huomioida myds muut yhteiskuntapolitiikan
osa-alueet, joilla on siihen vaikutuksia, kuin pelkastaan
turvallisuusviranomaisten toiminta. Naista keskeisimpia ovat syrjaytymisen ja
yhteiskunnallisen eriarvoistumisen vahentaminen, jotka vuorostaan liittyvat
tyollisyyteen, koulutukseen, osallisuuteen, terveyteen, paihteidenkayttoon ja
hyvinvointiin laajasti.

Sisaisen turvallisuuden tilannekuva koko vaeston tasolla on, ettd Suomi on
kansainvalisen vertailun perusteella maailman turvallisin maa. Turvallisuus
kuitenkin jakautuu varsin epatasaisesti ja eri turvallisuusongelmat kasautuvat
eri ihmisryhmille. N&ain ollen onkin perusteltua todeta, etté sisaisen
turvallisuus on henkilékohtaista. Turvallisuus on myés jatkuvassa
muutoksessa ja selonteossa arvioidaan sisaisen turvallisuuden muutosta niin
maan sisaisten kuin globaalien muutosvoimien néakdkulmasta. Useilla
muutosvoimilla on sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia siséiselle
turvallisuudelle.

Sisdisen turvallisuuden uhkina yksilo-, yhteiso- ja vaestéryhmatasolla ovat
erilaiset hairiét, onnettomuudet ja rikokset, joiden nykytilaa ja esiintyvyytta
selonteossa tarkastellaan seka koko vaeston tasolla ettéa niiden ryhmien
nakodkulmasta, joille ndma uhat tyypillisesti kasautuvat. Yhteiskunnan tasolla
erilaiset uhat muodostuvat vakavista ja laajamittaisista hairidista, joiden
todennakoisyytta seka siina odotettavia muutoksia selonteossa arvioidaan.

Kyselytutkimusten perusteella suomalaisten ja Suomessa asuvien ihmisten
turvallisuuden tunne on hyvin korkea. Taman osalta tulee kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, etté eri ihmisten valilla on eroja seka kokonaiskuvan osalta
ettd sen osalta, mitk& asiat aiheuttavat huolta. Selonteko on laadittu hetkessa,
jossa koronaepidemian ja sen edellyttamien yhteiskunnallisten rajoitustoimien
hyvinvointi- ja turvallisuusvaikutukset ovat viela osin epéselvia ja vaativat
valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien panostuksia pitkaaikaisten, jopa
ylisukupolvisten sosiaalisten vaikutusten ehkaisemiseksi.

Viranomaisten suorituskykya tarkastellaan siitd nakokulmasta, miten niiden
tehtavamaarat ovat kehittyneet ja miten ne suoriutuvat tehtavistaan.
Tarkastelun kohteena ovat muun muassa halytyspalvelujen vasteajat maan
eri osissa, rikosten selvittdmisaste ja muut palvelujen laatua osoittavat
mittarit. Yleiskuva on, etta vaikka arjen turvallisuusongelmien kehitys on
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paaosin ollut myonteinen, ovat viranomaisten edellytykset suoriutua
lakisdéateisista tehtavistaan osin heikentyneet. Taman taustalla on toisaalta
tehtavien monimutkaistuminen ja toisaalta viranomaistoimintaan 2010-luvulla
kohdistuneet saastovelvoitteet osana julkisen talouden sopeuttamistoimia.

Suomalainen moniviranomaisyhteistyd on kansainvalisesti hyvélla tasolla ja
silla on pitkat perinteet. Kaluston ja osaamisen yhteiskaytto seka
paatoksenteon selkeys ovat suomalaiselle viranomaisyhteistyélle leimallisia
piirteita, joilla on saavutettu verrokkimaita parempi tehokkuus ja
kokonaistaloudellisuus. Poliisin, tullin ja rajavartioviranomaisten PTR-
yhteisty® toimii hyvin, minka lisdksi sisaisen turvallisuuden viranomaisilla on
tiivis yhteisty® Puolustusvoimien kanssa, jolla on tarkeita virka-aputehtéavia
sisdisen turvallisuuden tukemisessa normaalioloissa.
Moniviranomaisyhteistydn merkitys korostuu erityisesti harvaan asutulla
alueella.

Selonteossa asetetaan tavoitteeksi paaministeri Marinin hallituksen ohjelmaa
noudattaen, etta Suomi pysyy maailman turvallisimpana maana jatkossakin.
Liséaksi selonteko tdsmentaa tavoitetta edelld kuvattujen seikkojen perusteella
niin, etta varmistetaan sisaisen turvallisuuden kehittyminen edelleen niin, etta
Suomi on tulevaisuudessa entisté turvallisempi maa kaikille ihmisille ja
ihmisryhmille.

Naihin tavoitteisiin paasemiseksi selonteossa paatetaan toimintalinjauksista,
joista osa koskee eri turvallisuusviranomaisia ja osa on poikkihallinnollisia.
Siséisen turvallisuuden palvelut tuotetaan tehokkaasti, yhdenvertaisesti ja
saavutettavasti. Palvelujen alueellisen tarpeen ja saatavuuden tulee olla
hyvaksyttavassa tasapainossa. Ennalta ehkaisyn ensisijaisuus merkitsee
turvallisuusviranomaisten toiminnalle ennen kaikkea sen estamista, etta
ongelmat uusiutuvat samoille ihmisille ja samoilla alueilla. Tama edellyttaa
yksittaisten tilanteiden taustalla olevien ilmididen ja niihin vaikuttamisen
tuntemista seka uusia yhteistydrakenteita. Luottamus ja turvallisuuden tunne
ovat keskeisia voimavaroja Suomen sisaisessa turvallisuudessa. Niiden
yllapitamisessa tullaan jatkossa vahvemmin huomioimaan yhteiskunnan
monimuotoistuminen ja ihmisten elamanpiirien eriytyminen.

Selonteon poikkihallinnolliset kehittamislinjaukset koskevat muun muassa
tapaturmien ehkaisya, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdmisen parempaa
keskinaista koordinaatiota, alueellisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun
rakenteiden kehittamista, strategista turvallisuusviestintda, segregaation
ehkaisya seka rasismin vastaisen toiminnan ja hyvien vaestésuhteiden
edistamista.
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Sivistysvaliokunnan toimialan nakokulmasta keskeisiksi teemoiksi
selonteossa nousevat yhteiskunnalliseen luottamukseen, polarisaatioon,
kiusaamiseen seka koulutusjarjestelman kykyyn hillita eriarvoistumiskehitysta
littyvat kysymykset laajasti. Perus- ja jatkokoulutusjarjestelmamme on
yhteiskunnallinen instituutio, jolla on suuri merkitys kaikkien vaestéryhmien
kokemaan luottamukseen yhteiskuntaa kohtaan. Peruskoulutusjarjestelméa
tukee keskeisesti myds ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavan
vuorovaikutuksen taitoja, joilla vuorostaan on selva yhteys sisaiseen
turvallisuuteen ja yhteiskuntarauhaan. Koulujen ty6é on my6s osaltaan
sidoksissa alueellisen segregaation ehkaisyyn ja syrjaytymisen
ylisukupolvisuuden purkamiseen.

Selonteon toimintalinjausten osalta valiokunnan toimialan kannalta
merkityksellisid kysymyksia ovat nuorten rikoskierteen ehkaisemiseksi
tehtavan Ankkuri-tydn vahvempi integraatio koulujen ja oppilaitosten
toimintaan seka osallisuuden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden vahvistaminen
yleisesti kouluissa ja oppilaitoksissa. Selonteossa viitataan tahan liittyen
tammikuussa 2021 valmistuneeseen toimenpideohjelmaan kiusaamisen,
vakivallan ja hairinnan ehkaisemiseksi seka lasten ja nuorten turvallisuuden
edistamisen ohjelmaan.

Toimintalinjausten tavoitteista osa on saavutettavissa uudelleenpainotuksilla,
yhteisty6lla ja toimintatapojen muutoksilla osan edellyttaessa lisarahoitusta
nykytasoon nadhden. Selontekoa varten laadittujen arvioiden perusteella
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon tarpeisiin vastaaminen edellyttaisi
niiden pysyvan rahoituksen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Kokonaisuutena tdma tarkoittaa noin 150
miljoonan euron lisaysta vuosittaiseen rahoitukseen verrattuna vuoden 2020
tasoon. Hallitus on sitoutunut lisddmaan sisaisen turvallisuuden
viranomaispalveluiden rahoitusta niin paljon kuin valtiontalous kulloinkin
mahdollistaa. Selonteossa ei ole arvioitu koulutuksen vaihtoehtoisten
resurssitasojen tai jarjestamistapojen vaikutusta siséiselle turvallisuudelle,
joskin vaikutusta on selonteon taustalahteinad kaytettyjen tutkimusten ja
selvitysten perusteella pidettava merkityksellisend seka historiallisesti etta
tulevaisuudessa.

Arviot pitavat sisallaan seka nykyhaasteisiin vastaamisen silla tasolla kuin
niiden arvioidaan toteutuvan vuoden 2030 tasossa etta selonteossa esitetyt
uudet painopisteet, joita ovat muun muassa riittava lasnéolo ja halytysvaste
kaikkialla Suomessa niin normaalioloissa kuin hairidtilanteissa,
ennaltaehkaisevéan toiminnan vahvistaminen seka poliisin kyky torjua myos
lievempia rikoksia ja oikeudenhoidon kyky kasitella rikosasioita. Liséksi arvio
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kattaa viranomaistoiminnan materiaaliset uudistamistarpeet seké nousevat
ICT-kayttokustannukset ja kiinteistokulut. Ennalta ehkaiseva tyon lisddminen
seka teknologian hyddyntadminen hillitsevat osaltaan kustannusten
nousupainetta.
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