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Poliisihallituksen lausunto valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden selonteosta VNS 4/2021

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa ja
asiantuntijaa kuultavaksi valtioneuvoston sisadisen turvallisuuden selonte-
osta VNS 4/2021 vp (jalj. selonteko). Pyynnossa on todettu kuulemisen
teemaksi lakivaliokunnan toimiala, erityisesti rikollisuus, rikosprosessiketju
ja rikosvastuun toteutuminen.

Selonteossa kuvataan Suomen sisaisen turvallisuuden tilaa, siihen kohdis-
tuvia muutosvoimia sekd maaritetdan sisaisen turvallisuuden tavoitteet ja
kehittdmisen suunta tuleville vuosille. Selonteko maarittaa pitkajanteisesti
sisaisen turvallisuuden politikan tuleville vuosille. Kehittamistarpeita kasi-
telldan selonteossa suhteessa siihen, miten suomalaisen yhteiskunnan
odotetaan muuttuvan.

Poliisihallitus on lausunut sisdisen turvallisuuden selonteosta eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaostolle 1.6.2021 (POL-
2021-61680) seka puolustusvaliokunnalle 10.8.2021 (POL-2021-91560).
Lausunnoissa on otettu kantaa muun muassa sisaisen turvallisuuden se-
lonteon tavoitteiden voimakkaaseen epasuhtaan verrattuna julkisen talou-
den suunnitelmassa ja siihen liittyvassa kehyspaatoksessa 2022 - 2025 po-
liisille osoitettuihin maararahoihin. Suunnitelman vaikutuksista poliisitoimin-
taan on lausuttu tarkemmin eduskunnan hallintovaliokunnalle 25.5.2021
(POL-2021-55439).

Yleista

Poliisi on sisaisen turvallisuuden nakokulmasta keskeisin yhteiskunnallinen
toimija. Poliisin toiminnalla on oleellinen merkitys rikosprosessin toimivuu-
dessa ja siten oikeusvaltioperiaatteen toteutumisessa.

Selonteosta ilmenee, etta poliisin tehtavakentta on nyt ja tulevaisuudessa
erittain laaja aina ongelmien ja hairididen ehkaisysta vakavien rikosten tor-
juntaan. Se, miten poliisi kykenee laajassa tehtavakentassaan nyt ja toi-
mintaymparistdn muuttuessa suoriutumaan on yhteiskunnallinen kysymys.
Yhteiskunta viimekadessa paattaa poliisin toiminnan resursoinnista ja kan-
taa myds seuraukset siitd, mikali resursointi ei ole riittdvaa. Ottaen huomi-
oon poliisin tehtavakentan laajuus ja erityinen vaativuus, on selvaa, etta
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resursoinnin tulee olla riittdvaa niin henkildstén, tydkalujen ja jarjestelmake-
hityksen osalta.

Seuraavassa esitetaan joitakin huomioita selonteossa esille tuotujen tule-
vaisuudennakymien ja tavoitetilojen osalta, Iahinna siitd nakdkulmasta mita
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa.

Rikosten selvittdminen

Selonteon mukaan Suomen on varmistettava, etta viranomaisen toiminnan
resurssit kohdistuvat oikeisiin asioihin, ja ettd henkiléstén osaaminen, ka-
lusto ja lainsdadanto ovat ajan tasalla. Lisaksi on todettu, etta poliisin kyky
torjua kaikkea rikollisuutta tehokkaasti on turvattava, mukaan lukien lievem-
pien rikosten torjunta. Vakavien rikosten selvitystaso tulee sailyttaa kor-
keana ja tutkinta-aika kohtuullisena. Tiettyjen selonteossa erikseen mainit-
tujen rikosten paljastaminen on tarkea prioriteetti.

Selonteossa esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista polii-
sin nykyisella resurssilla eika mydskaan voimassa olevan esitutkintaa
saantelevan lainsaadannon nojalla.

Poliisin resursointiin liittyvien yksityiskohtaisempien huomioiden osalta vii-
tataan edelld mainittuihin Poliisihallituksen antamiin lausuntoihin. Tassa
yhteydessa on syyta lisaksi mainita, etta poliisin kirjaamien rikosilmoitusten
maara, mukaan lukien poliisille ilmoitetut vakavat rikokset, on noussut ko-
konaisuudessaan merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2020 poliisi kirjasi yh-
teensa noin 540 000 rikoslakirikosta ja 190 000 sekalaisilmoitusta.

Voimassa olevan lainsaadannon osalta on syyta tassa yhteydessa nostaa
esiin nykyisen esitutkintalainsdadannon ongelmatiikkaa, joka sinalldan jo

nykytilanteessakin vaikeuttaa poliisin tutkintaresurssin kohdentamista tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Voimassa olevan esitutkintalain mukaan, kun esitutkintaviranomaiselle il-
moitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epailee rikokseksi, esitutkinta-
viranomaisen on viipymatta kirjattava ilmoitus. Esitutkintaviranomaisen on
suoritettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten
on syyta epailla, etta rikos on tehty. Laissa sdadetaan lisaksi esitutkinnan
toimittamatta jattamisesta ja lopettamisesta, esitutkinnan rajoittamisesta ja
esitutkinnan paattamisesta. Esitutkinnan suorittaminen ja siihen liittyva
paatdksenteko on varsin muotosidonnaista.

Esitutkintalain paaperiaate on siten se, etta poliisin on suoritettava esitut-
kinta sellaisten rikosten osalta missa syyta epailla-kynnys ylittyy. Nain on
riippumatta siitd kuinka vakavasta teosta tai laajasta rikoskokonaisuudesta
on kyse. Mikali poliisin tutkittavaksi ilmoitetuista epaillyista rikoksista suuri
osa on niin sanottuja vahaisia tekoja, on selvaa, etta valtaosa tutkintare-
surssista kohdentuu suurten massojen hallintaan. Yhta lailla on selvaa, etta
tamankaltaisessa tilanteessa resurssia ei ole enaa tarvittavassa maarin
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kaytdéssa vakavampien rikosten tutkintaan, saatikka poliisin muihin rikostor-
junnallisiin tehtaviin kuten esimerkiksi rikosten ennalta estdmiseen ja pal-
jastamiseen.

On huomattava, etta tutkittavaksi tulevien juttujen maara ei ole poliisin it-
sensa vaikutusmahdollisuuksien piirissa. Esimerkiksi reaaliaikaisesti tutkit-
tavan tietoverkkorikoksen tai muun vakavan rikoksen tutkinnan edetessa
rikoskokonaisuudesta voi paljastua jopa tuhansia lievia rikoksia, jotka voi-
massa olevan lainsdadanndn mukaan tulee kirjata ja lahtékohtaisesti ottaa
tutkittaviksi. Lisaksi esimerkiksi sahkoisen rikosilmoituksen kayttéonotto on
madaltanut kynnysta ilmoitusten tekemiseen. Tutkittavaksi ilmoitettavien
juttujen maaraan vaikuttaa myods se yhteiskunnassa yleistynyt toimintatapa,
ettd ylipaataan epaselvia ja monesti enemmankin siviilioikeudellisia asioita
pyritdan selvityttdmaan esitutkinnan avulla. Poliisi koetaan monesti jonkin-
laisena yleisena selvittelyviranomaisena.

Kaikissa tilanteissa missa poliisin on esitutkintalain mukaan kirjattava ilmoi-
tus epaillysta rikoksesta, on myds tehtava joko alustavia toimenpiteita syyta
epailla-kynnyksen olemassaolon selvittdmiseksi, suoritettava esitutkinta tai
tehtava esitutkinnan paattamista koskeva paatos joko poliisin tai syyttajan
toimesta. Esitutkintalain muotosaanndsten piiriin tulevat siten ainakin jossa-
kin laajuudessa kaikki ne ilmoitukset, jotka poliisin on esitutkintalain perus-
teella kirjattava. On selvaa, etta naiden ilmoituksen joukossa on myos sel-
laisia ilmoituksia missa kyse ei ole tarpeesta saada rikosoikeudellista oi-
keusturvaa vaan ehkd enemmankin edella mainituista siviilioikeudellisista
riita-asioista ja siten jopa rikosprosessiin kuulumattomista asioista. Esitut-
kintaviranomaisen tekema paatos siita, etta tamankaltaisia asioita ei ryh-
dyta kasittelemaan esitutkintamenettelyssa laukaisee varsin usein kantelu-
menettelyn tai jopa rikosoikeudellisen arvioinnin mika on omiaan lisdamaan
esitutkintaviranomaisen tyota.

Edella esitetyn perusteella voidaankin todeta, etta mikali esitutkintaviran-
omaisen tutkintaresurssi ei merkittdvassa maarin tulevaisuudessa lisdanny
tai mikali resurssin kayton kohdentamista ei lainsdadannon tasolla uudel-
leenarvioida, ei selonteossa asetettuja rikostutkinnallisia tavoitteita voida
saavuttaa.

Lainsaadanndllisen uudelleentarkastelun tavoitteeksi tulisi ottaa se, etta
rikosprosessiketjuun ylipdataan ohjautuvat ainoastaan sellaiset jutut, jotka
sinne oikeusturvan toteutumisen ja yhteiskunnan kulloisenkin arvoperustan
mukaan sinne myos kuuluvat. Tama edellyttaa, etta esitutkintaviranomai-
sen mahdollisuuksia olla aloittamatta tai lopettaa esitutkinta laajennetaan
siten, etta esimerkiksi laajan rikoskokonaisuuden kasittelyn ja rikosvastuun
toteutumisen kannalta vahamerkityksiset jutut voitaisiin rajata riittavan
ajoissa eli jo niiden ilmi tulemisen tai valittdmasti sen jalkeen prosessin ul-
kopuolelle. Samalla tulisi pohtia rikosprosessille vaihtoehtoisten tai sen kor-
vaavien menettelyiden kayttdonottoa. Perusteltua voisi olla tarkastella
myds hallinnollisen rikostorjunnan kayttdmahdollisuuksien lisaamista.
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Todettakoon, etta selonteossa esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen ei esi-
merkiksi poliisin tutkintatoiminnan uudelleenjarjestelyiden avulla ole mah-
dollista. Poliisissa on jo tehty lukuisia toimenpiteita rikosprosessiketjun no-
peuttamiseksi seka sen laadun parantamiseksi. Esimerkiksi esikasittelytoi-
minnan kehittamisen avulla on pyritty nykylainsdadanndn mahdollistamin
tavoin edistamaan sita tavoitetta, etta rikosprosessiin paatyvat sellaiset ri-
kosasiat, jotka sinne niiden laadun ja oikeusturvavaikutusten johdosta pe-
rustellusti kuuluvat. Kuten kuitenkin edella todettiin, lainsdadannolliset toi-
mintamahdollisuudet eivat kaikilta osin ole riittavia. Liséksi tutkintaosaa-
mista on jatkuvasti kehitetty niin poliisikoulutuksessa kuin myds poliisissa
erikseen kaynnistettyjen hankkeiden avulla. Esimerkkina mainittakoon ih-
miskaupparikosten tutkintaan panostaminen sekd muutoinkin haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden aseman parantamiseen tahtaavat toi-
met.

Tiedustelullisten toimivaltuuksien kehittdminen

Selonteossa on korostettu, ettd viranomaistoiminnan painopistetta tulee
yha enenevassa maarin siirtda ennalta estadvaan suuntaan, piilorikollisuutta
tulee pyrkia paljastamaan, minka lisaksi jarjestaytyneen rikollisuuden paasy
osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita tulee estaa. Poliisilla tulee myos olla
selkea tietoon pohjautuva kasitys yhteiskuntaa uhkaavista ilmidista. lImio-
tietoisuuden avulla kyetaan strategisia ja operatiivisia toimia suuntaamaan
oikealla tavalla.

Poliisin toiminnan painopisteen siirtaminen ennalta estavaan, paljastavaan
ja ilmiétietoisuuden suuntaan pakottaa tarkastelemaan myos poliisille
laissa saadettyjen toimivaltuuksien riittavyytta. Toiminnan painopisteen
kohdentaminen ennalta estavaan suuntaan merkitsee tosiasiassa sita, etta
poliisin tiedon tarve siirtyy konkreettisesta rikosepailysta ja jo yksilditavissa
olevasta epaillysta tekijasta uhkaa tai ilmiota koskevan tiedon hankintaan.
Voimassa oleva lainsdadantd ei kuitenkaan mahdollista tiedon hankkimista
tiedustelullisiin tarkoituksiin vaan esimerkiksi pakkokeinolain toimivaltuuk-
sien kaytto edellyttaa juuri edelld mainittua riittdvaa tietoa epaillysta yksit-
taisesta rikoksesta ja sen mahdollisesta tekijasta.

Selonteossa mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdakin poliisin
toimivaltuuksien uudelleen tarkastelua. Saantelyn kehittamisen ja ajanta-
saistamisen lahtékohdaksi on perusteltua ottaa jo voimassa olevat tiedus-
telulait. Naiden saanndsten voimaantulon myo6ta on jo lain tasolla hyvak-
sytty se, etta yhteiskunnalle haitallisten uhkien ja ilmididen torjuntaan voi-
daan kayttaa jopa voimakkaampia ja perusoikeuksiin syvemmin puuttuvia
tiedonhankintakeinoja kuin mita esimerkiksi vakavienkaan rikosten selvitta-
misen osalta on katsottu mahdolliseksi. Tiedustelulakien voimaantulon
mydota on siten tietoisesti irtaannuttu siitd periaatteesta, etta toimivaltuuk-
sien kaytto olisi perusteltua vain konkreettisen rikosepailyn tilanteessa ja
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tiedusteluvaltuuksia voidaankin kayttaa myos tiedon saamiseksi esimer-
kiksi taysin laillisesta toiminnasta, mikali sen arvioidaan kuitenkin uhkaavan
kansallista turvallisuutta.

Selonteossa asetettujen tiedonhankinnallisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa rikostiedustelun toimivaltuuksien saatamista.

Virkamiehen asema

Selonteossa on varsin voimakkaasti ja perustellusti tuotu esiin se, etta vi-
ranomaisten turvallinen tydymparistd on varmistettava. Selonteossa on to-
dettu, etta viime vuosien toimintaympariston muutoksen vaikutuksena on
ollut viranomaisiin kohdistuvan maalittamisen yleistyminen. Viime aikoina
on yha enenevassa maarin voitu todeta suoranaista viranomaisvastaisuutta
jopa niin, ettd poliisia vastaan on kohdistettu virkatehtavien hoitamisen yh-
teydessa vakivaltaa ja muuta tarkoituksellista hairiota.

Selvaa on, ettd yhteiskunnallisten muutosten lisdksi myds viranomaistoi-
minnan aliresursoinnilla on haitallisia vaikutuksia virkamiehen asemaan.
Liiallinen tydmaara aiheuttaa henkistad kuormitusta, tydssa jaksamisen on-
gelmia ja lopulta loppuun palamista.

Lisaksi aliresursointi saattaa johtaa siihen, etta viranomainen ja yksittainen
virkamies ei tydkuorman vuoksi kykene enda suoriutumaan lakisaateisista
tehtavistaan minka seurauksena monesti esimerkiksi kantelu- tai jopa ri-
kosoikeudellisen menettelyn kautta moitearvostelu kohdistuu virkavastuulla
toimivaan virkamieheen. Nain siitdkin huolimatta, etta talla ei kuitenkaan
ole ollut tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa tydmaaraan.

Todettakoon, ettd myds Eduskunnan oikeusasiamies on kertomuksessaan
vuodelta 2020 nostanut esiin viranomaisten riittdvan resursoinnin merkityk-
sen perusoikeuksien turvaamisessa. Oikeusasiamies on todennut, ettd mi-
kali viranomaistoiminnan puutteet tai virheellisyydet ovat seurausta alire-
sursoinnin vaikutuksista, laillisuusvalvonnallisen arvioinnin ja arvostelun
kohdentaminen vain yksittédiseen virkamieheen ei ole tarkoituksenmukaista
eikad kohtuullista.

Selonteossa esitetyt tavoitteet edellyttavat kaikilta osin riittavaa henkilore-
sursointia. Tyovalineiden ja jarjestelmien kehittdminen tai tekoalyn kayt-
toonotto ei voi rikostorjunnan saralla koskaan taysin korvata henkilokohtai-
sen tydsuoritteen merkitysta ja arvoa. Selonteon tavoitteiden toteutumisen
tarkein osatekija onkin sisaisen turvallisuuden toteutumisesta vastuussa
olevan henkildston asemasta huolehtiminen.

Poliisiylitarkastaja Minna Ketola
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
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