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Lausunto valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden selonteosta

Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteossa arvioidaan Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja siihen kohdistuvia
muutosvoimia seka madritelladn sisdisen turvallisuuden tavoitteet ja kehittamisen suunta. Selonteon tavoitteena on var-
mistaa sisdisen turvallisuuden kehittyminen edelleen niin, ettd Suomi on tulevaisuudessa entista turvallisempi maa kaikille
ihmisille ja ihmisryhmille. Selonteko tarkastelee turvallisuutta vuoteen 2030 saakka.

Oikeusministerion nakokulmasta sisdisen turvallisuuden selonteko on varsin kattava ja analyyttinen. Kirjoitusasultaan se
on tiivis, antaen kuitenkin erittdin hyvan kuvan sisdisen turvallisuuden tilasta. Ansiokasta on my0s se, etta selonteon val-
mistelu on toteutettu poikkihallinnollisesti. Oikeusministeri6 ja muut keskeiset tahot ovat saaneet mahdollisuuden vaikut-
taa selonteon sisdltéon valmistelun eri vaiheissa. Selonteon valmisteluun ovat osallistuneet eri ministeriot ja viranomaiset
ja siind on kuultu muita tahoja laajasti. Tasta huolimatta on todettava, etta jarjestdjen arvokas tyo ja toimintamallit sisdisen
turvallisuuden parantamiseksi olisivat saaneet tulla selonteossa voimakkaammin esiin.

Oikeusministerio pitda erityisena ansiona sitd, ettd selonteon ilmiokuvausteksti perustuu vahvasti tutkimukseen. Selon-
teon valmistelussa on hyédynnetty tutkimustietoa, viranomaisten havaintoja ja arvioita seka keskeisten tahojen lausun-
toja. Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd selonteosta on tullut ilmiéléahtdinen. Selonteolle on eduksi myos se, etta se
ei pyri olemaan resurssivaadeasiakirja, vaan keskustelee monipuolisesti sisdisen turvallisuuden tilasta, nakymista tulevai-
suudessa ja rakenteellisista muutostarpeista.

Syrjdytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus ovat selonteon mukaan Suomen sisdisen turvallisuuden suu-
rimpia uhkia. Oikeusministerion ndakokulmasta on erinomaista, etta selonteossa painavaksi ndkdkulmaksi on otettu rikolli-
suuden ja muiden sisdista turvallisuutta heikentadvien tekijéiden ehkdiseminen. Tdma onkin koko selonteon lapi kulkeva
punainen lanka. Ennalta ehkdiseva toiminta on taloudellisesti kannattavaa, kun rikosten ja hairididen vahingoista seka
mahdollisesta rikosprosessista, rangaistusten tdytantdonpanosta ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroimisesta ai-
heutuvat kulut pienenevit.

Selonteossa ehdotetaan, ettd viranomaisten toiminnan painopistetta siirretddn yha voimakkaammin reaktiivisista palve-
luista ennalta ehkaisyyn ja varhaiseen tukeen. Ennalta ehkaisevalld toiminnalla yllapidetdan yhteiskunnan, ihmisten ja ym-
pariston turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin sekd vahennetaan syrjaytymista. Samalla eh-
kdistaan erilaisten ongelmien kasautuminen tietyille ihmisille tai alueille. Oikeusministeri6 pitda hyvana, etta turvallisuu-
den tunteen vahvistaminen on otettu voimakkaasti esiin selonteossa.

Oikeusministerion nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd sisaista turvallisuutta ehkdisevassa tyossa edistetdan oi-
keusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia seka otetaan huomioon kestdvan kehityksen tavoitteet ja YK:n Agenda 2030 toi-
mintaohjelma. N&in selonteossa on tehtykin.

Selonteon jakso viisi jdsentada ansiokkaasti hyvan sisdisen turvallisuuden tilan sailyttdmisen edellyttdmia toimenpiteita ja
resursseja tulevaisuudessa. Jakso sisaltda ehdotuksia hallinnonalojen vélisen koordinaation sujuvoittamiseksi, eriarvoisuu-
den ja syrjaytymisen vahentamiseksi seka arjen turvallisuuden parantamiseksi. Selonteossa ehdotetaan olemassa olevien
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rakenteiden ja toimintojen - kuten sisdisen turvallisuuden kansallisen yhteistoimintamallin, rikoksentorjuntaneuvoston ja
kansanterveyden neuvottelukunnan — uudelleen jarjestamista ja vahvistamista vaikuttavuuden parantamiseksi.

Oikeusministerion nakdkulmasta turvallisuustoiminnan alueella keskeisten ministerididen rajapintoja ja yhteistydmahdol-
lisuuksia tulisikin tarkastella uudelleen. Yhteisty6 paranisi esimerkiksi konkreettisten ilmidpohjaisten yhteistydhankkeiden
avulla. Yli hallinnonrajojen tapahtuvan yhteistyén parantamisen suhteen selonteko olisi voinut olla viela seikkaperaisempi.

Resursseja koskevassa osuudessa esitetdan, ettd sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon tarpeisiin vastaaminen ja riit-
tavien palveluiden turvaaminen tarkoittaisi pysyvan rahoituksen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020 kehysta-
sosta vuoteen 2030 mennessa, jos valtiontaloudelliset edellytykset sen sallivat. Oikeusministerion nakékulmasta erityisen
tarkeda on, etta selonteossa rikosprosessia tarkastellaan kokonaisuutena. Rikosten esitutkinnasta rangaistusten taytan-
toéonpanoon yltavan rikosprosessiketjun aiempien vaiheiden toimijoiden resurssit ja tuloksellisuus vaikuttavat suoraan ket-
jussa seuraavina olevien toimintaan. Poliisien madran kasvaessa on otettava huomioon, etta lisavoimavarat edellyttavat
lisdysta myos syyttdjanlaitoksessa, oikeusavussa, tuomioistuimissa ja rangaistusten taytantéénpanossa.

Vaikka koko selonteko rakentuu ehkaisevan toimintapolitiikan ensisijaisuuden logiikalle, tdma ei ndy esitetyissa resurssieh-
dotuksissa. Esimerkkind mainittakoon, ettd vaikka selonteossa todetaan, ettd Suomi on lantisen ja pohjoisen Euroopan
verrokkimaihin nahden varsin vakivaltainen maa, vakivallan ehkdisemiseksi ei ehdota konkreettisia toimia eika resursseja.
Selonteossa listatut lisdresursseja vaativat asiat ovat perinteisia reaktiivista toimintaa tukevia kehittamiskohteita.

Ennalta ehkéiseva toiminta on selonteossa jatetty etup&assa kuntien ja kolmannen sektorin varaan. Tima on huolestutta-
vaa ottaen huomioon jarjestdjen rahoituspohjan heikkeneminen Veikkauksen tulorakenteen pienentyessa ja sote-uudis-
tuksen luoman epavarman rahoitustilanteen vuoksi tulevaisuudessa. Erityisesti tulee kiinnittda huomiota tulevilla hyvin-
vointialueilla ja kunnissa tapahtuvan turvallisuustyon vahvistamiseen ja koordinointiin. Oikeusministerion nakemyksen
mukaan sote-uudistuksen yhteydessa olisi hyva mahdollisuus kehittdaa hyvinvointikeskuksiin ennalta ehkdisevaa toimintaa
ja uusia toimintamalleja rikollisuuden ennalta ehkdisyyn seka varata ndille riittavat resurssit. Esimerkkind voi mainita oi-
keusministerion rahoittama neljdssa kunnassa toteutettava toimintamalli nuorten rikollisuuden ehkdisemiseksi. Malli ei
niinkaan vaadi resursseja, vaan enemminkin sektoreiden valisen tyon tiivistamista ja uudelleen organisointia.

Myodskadan tutkimustoiminnalle ei esiteta resurssien vahvistamista tai edes nykyisten resurssien sailyttamista. Suomessa
on erittdin hyvat mahdollisuudet tutkimusperusteiseen paatoksentekoon. Viranomaiset tuottavat suuren maaran seuran-
tatietoa, mutta tiedon tutkimuskayttoon ei ole osoitettu riittavasti voimavaroja. Tutkimustieto toteutettujen turvallisuutta
parantavien keinojen vaikuttavuudesta on myoskin suhteellisen vahaista. Myos vaikuttavuustutkimus vaatisi lisdresursoin-
tia.

Selonteossa ihmiskaupan vastainen tyé on nostettu useissa kohdissa esiin. Erityisesti selonteossa korostuu ihmiskaupan
piilorikollinen luonne ja se, ettd ihmiskaupan ilmitulo edellyttda viranomaisilta, etenkin poliisilta, viranomaislahtoista pal-
jastavaa toimintaa. Oikeusministerioon sijoitettu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitaa tehok-
kaan ihmiskaupan vastaisen tyon edellytyksena sita, ettd ihmiskaupan paljastamiseen suunnataan myos jatkossa sellainen
valtakunnallinen poliisiresurssi, ettd tdman vakavan ja rajat ylittdvan rikollisuuden paljastaminen on mahdollista ympari
Suomen. Paljastamisen lisaksi poliisiresurssia tarvitaan ihmiskaupparikosten tehokkaaseen tutkimiseen. lhmiskaupparikos-
ten tutkiminen edellyttda erikoistunutta ryhmaa ainakin tassa vaiheessa, kun osaamista poliisissa vahvistetaan, tutkinnan
laatua parannetaan seka tutkintaa tehostetaan ja yndenmukaistetaan valtakunnallisesti. Samalla on pidettava huolta Maa-
hanmuuttoviraston yhteydessa toimivan lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan resursseista, jotta auttamisjarjestelma
voi auttaa ihmiskaupan uhreja ja osallistua muiden ihmiskaupan vastaista tyota tekevien toimijoiden kouluttamiseen ja
osaamisen vahvistamiseen. My0s reaaliaikaista valvontaa suorittavien tyosuojeluviranomaisten resurssitarpeet (15 htv)
tulee ottaa huomioon.



