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Yleistd

Komissio on huhtikuussa 2021 julkaissut eurooppalaista lahestymistapaa tekodlyyn koskevan tie-
donannon (COM(2021) 205 final), jonka liitteena on julkaistu tekoalya koskevan koordinoidun
toimintasuunnitelman paivitys, joka sisaltaa tietoa asiaan liittyvasta nykytilasta seka suunnitel-
luista tulevista toimenpiteista. Valtioneuvosto on antanut asiaa koskevan E-kirjelman (E 62/2021
vp), jossa muotoillaan Suomen kanta komission tiedonantoon.

Komission tiedonanto ja sitd koskeva Suomen kanta on periaatteellisesti merkittava, koska tie-
donanto on suoraan yhteydessa komission antamaan ehdotukseen tekodlyn harmonisoitua sdaan-
telya koskevaksi asetukseksi eli niin sanottua tekodlyasetusta koskevaan ehdotukseen
(COM(2021) 206 lopullinen). Asetusehdotus ja EU:n asiaa koskeva tuleva sdaantelykokonaisuus
sekda myo0s laajemmin EU:ssa toteutetut tekodlyyn liittyvat toimenpiteet ja omaksutut nakemyk-
set ovat monella tavalla merkittavida Suomen lainsaadanndn nakoékulmasta.

Lausuntonani esitdn kunnioittavasti seuraavan.

Tiedonannon painopisteet ja Suomen kanta

Komission tiedonannossa EU:n ldhestymistapaa tekodlyyn hahmotetaan yhtdalta siihen liittyvien
mahdollisuuksien ja toisaalta tekodlyyn sisaltyvien riskien ndkdkulmasta. Tekoalyssa ja siihen liit-
tyvissa sovellutuksissa ja ratkaisuissa nahdaan keskeista ja laajaa potentiaalia ja tiedonannossa



hahmotellaan merkittavia toimenpiteita ja myos taloudellista panostusta tekoalyyn liittyviin ja
sen kadyttoa edistaviin ja sitd laajemmin selvittaviin hankkeisiin. Lisaksi tekodlyn ndhdaan voivan
merkittavasti edistda unionin turvallisuusstrategiassa (COM(2020) 605 final) asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista. Tekodlyn suhteen ndhdaan mahdollisuuksia esimerkiksi erilaisten uhkien
ja riskien vastustamisessa seka tulevien riskien ennakoimisessa, minka lisaksi tekodlyn sovellu-
tuksilla katsotaan olevan mahdollisuuksia lainvalvontaviranomaisten toiminnassa. Toisaalta tie-
donannossa tekodlyyn ja sen entistad laajempaan kayttoon nahdaan liittyvan merkittavia riskeja.
Riskeiksi tiedonannossa identifioidaan erityisesti turvallisuuteen ja perusoikeuksiin liittyvat riskit.
Erityisesti tiedonannossa kiinnitetdan huomiota tekoalyn sovellutusten mahdolliseen syrjivaan
toimintaan.

Tiedonannon mukaan edelld mainituista syistd EU:ssa on syytda omaksua laaja jasenvaltioiden yh-
teinen lahestymistapa tekoalyyn, jossa pyrkimyksena on yhtdalta edistaa tekoalyn antamia mah-
dollisuuksia ja toisaalta kiinnittdaa huomiota tekoalyn turvallisuudelle ja perusoikeuksille mahdol-
lisesti aiheuttamiin riskeihin. Huomionarvoista on, ettd komission lahestymistapa tekoalya kos-
keviin lainsaadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin on yksilén luottamusta tekoalyjdrjestelmaan
korostava. Tiedonannossa korostetaan EU:n asemaa siina, etta voidaan luoda unionintasoisia te-
koalyn kehitysta, kayttoa ja hyodyntamista koskevia kestavia saantoja ja kdytanteita unionin ar-
voihin, periaatteisiin ja perusoikeuksiin sitoutuneella tavalla, joka hyodyttaa yksiloita ja ymparis-
toa (COM(2021) 205 final, s. 9).

Kasiteltdvana olevassa E-kirjelmdassa (s. 1) todetaan Suomen kannattavan komission ihmiskes-
keistd ja luottamusta korostavaa lahestymistapaa, jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapau-
den, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin. Lisaksi E-kirjelmdssa korostetaan digitaalisten
ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen paatoksenteon kehittamisessa olevan tarkeaa kiinnit-
taa huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen.

Tiedonannossa omaksutut ja E-kirjelmassa omaksutut tavoitteet ovat luonnollisesti kannatetta-
via. Myos komission esittama ja E-kirjelmassa puollettu tavoite edistda yhteisen eurooppalaisen
lahestymistavan muodostamista tekodlyyn ja sen hyodyntdamiseen on nahdakseni perusteltu.
Erikseen on korostettava, ettd komission hahmottelemassa tekoalya koskevassa unionintasoi-
sessa saantelykehyksessa olisi kysymys maailmanlaajuisesti ainutlaatuisesta ja edistyksellisesta
tekodlya koskevasta saantelyprojektista. Asiaa koskevassa julkisessa keskustelussa komission te-
kodlya koskevat lainsaadantésuunnitelmat on rinnastettu EU:n tietosuojaa koskevaan lainsaa-
dantdon ja sen vaikutukseen niin EU:n sisalld kuin globaalisti.! Selvdd nahdakseni on, ett3 teko-
alyyn liittyvat sovellutukset ja jarjestelmat tulevat lahivuosina ja -vuosikymmenina voimakkaasti
kehittymaan ja yleistymaan. Ei mydskaan ole perusteetonta korostaa tahan kehitykseen liittyvia
riskejd, vaan se on ndhdakseni valttamatonta. Tasta nakokulmasta unionin yhteisen tekoalya kos-
kevan lainsdadantokehyksen luominen ja siind omaksuttu riskiperustainen lahestymistapa ovat
ndahdakseni perusteltuja.

On kuitenkin huomattava, ettd komission omaksuma lahestymistapa tekodlyyn on soveltamis-
alaltaan kokonaisvaltainen ja huomattavan laaja. Komission ajatuksena vaikuttaa olevan, etta te-
koadlyyn liittyvia seikkoja voidaan arvioida lahtokohtaisesti samoihin periaatteisiin ja lahtdoletta-
miin pohjautuvin ratkaisuin riippumatta siita alasta, jolla tekoalyjarjestelmaa tai -sovellutusta
kdytetaan. Paivitetyssa tekodlya koskevassa koordinoidussa toimintasuunnitelmassa

1 Ks. esim. Eve Gaumond, Articifial Intelligence Act: What is the European Approach for Al? Saatavana sivustolla
https://www.lawfareblog.com/artificial-intelligence-act-what-european-approach-ai, sivulla kayty 9.9.2021.




hahmotellaankin tekodlyyn liittyvia tulevaisuudennakymia muun muassa ymparisténsuojelun ja
ilmaston, terveydenhuollon, julkisen sektorin, oikeus- ja sisdasioiden sekda maatalouden alalla
(asiakirjan COM(2021) 205 final liite, s. 37-55).

Komission ndakemys on kunnianhimoinen, mutta saattaa olla ajateltavissa, etta tekoalyn sovellu-
tukset, niihin liittyvat riskit ja tekoalyyn liittyvat mahdolliset perus- ja ihmisoikeuskysymykset
vaihtelevat osin merkittavastikin alakohtaisesti. Tamankaltainen ndkemys on havaittavissa ko-
mission tekodlyasetusta koskevassa ehdotuksessa, koska komission asetusehdotuksessa omak-
sumalla ja tassa tiedonannossakin mainitulla riskiperustaisella [ahestymistavalla tdman tunnus-
tamiseen osin ndahdakseni pyritdadnkin. Tasta huolimatta saattaisi olla perusteltua tekoalyyn liit-
tyvaa lainsdadantokehysta ja siihen liittyvia politiikka-asiakirjoja jatkossa valmisteltaessa nykyista
perusteellisemmin arvioida, missda maarin kokonaisvaltainen ja laaja lahestymistapa asiaan on
realistinen tai vahintdaan tunnistaa nykyistda paremmin eri alojen asiaan liittyvat erityispiirteet.
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