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Lakivaliokunnalle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto - Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta VNS 4/2021
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.

Valtuutettu haluaa kunnioittavasti nostaa esille seuraavat toimivaltaansa liittyvat
keskeiset kysymykset sisdisen turvallisuuden selonteossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston tehtédvista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 18 § seka
lain yhdenvertaisuusvaltuutetun (1326/2014) 3 § nojalla lain soveltamista,
puuttuu syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana, seka valvoo ulkomaalais-
ten maasta poistamista ja seuraa ja edistaa ulkomaalaisten perus- ja ihmisoi-
keuksia.

Toiminnastamme, julkaisuista seka ajankohtaisista teemoista on tietoa verkkosi-
vuillamme, https://syrjinta.fi

Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta liittyy laheisesti useaan sisaisen turvalli-
suuden ohjelmassa esiin nostettuun teemasisaltoon. Vahemmistéihin kuuluvien
ihmisten syrjinta ja toisaalta yhdenvertaisuuden edistaminen, ihmiskauppa, turva-
paikanhakijoiden oikeusturva, lapsen edun huomioiminen ulkomaalaisasioissa, tai
ulkomaalaisten tyontekijoiden kiskonnan kaltaiset tydolot ovat esimerkkeja asia-
kokonaisuuksista, joilla on keskeinen yhteys vaeston turvallisuuden kokemuksiin
ja luottamukseen. Valtuutettu korostaa, etta yhdenvertaisuuden seka laajasti pe-
rus- jaihmisoikeuksien edistaminen vahvistavat yhteiskunnallista yhteenkuulu-
vuutta, ja ndin myos sisdista turvallisuutta.
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Yleisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda myonteisena, etta sisdisen turvallisuu-
den selonteossa on otettu aiempaa laajempi nakdkulma sisaiseen turvallisuuteen.
Osallisuuden ja yhdenvertaisuuden merkitys tarkeina elementteina yhteiskunnalli-
sen yhteenkuuluvuuden rakentamiseksi nousee esille selonteossa. Valtuutettu pi-
taa myonteisena sita, etta laajaa poikkihallinnollista yhteistyota edellyttavat koko-
naisuudet, kuten lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy seka rasismin vastainen
toimintaohjelma nakyvat toimenpide-esityksissa sisaministerion hallinnonalan
toimenpide-esitysten lisaksi.

Osana sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelua sisaministerio selvitti haa-
voittuvassa asemassa olevien ryhmien turvallisuuden kokemuksia. Valtuutettu
pitaa tata ryhmakohtaista selvitystyota tarkeana ja toivoo sen vakiintuvan osaksi
sisaisen turvallisuuden selonteon valmistelua.

Lakivaliokunnan tehtavien osalta yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esiin erityis-
etsi seuraavat kokonaisuudet:

1. Syrjinnan uhrien paasy oikeuksiinsa

Sisaisen turvallisuuden selonteon luvussa 5 nostetaan esille turvallisuuden koke-
mus ja sen oikeudenmukainen jakautuminen:

5.3.Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen varmistaminen koko maassa ja kai-
kille ihmisille ovat sosiaalisesti kestdvdn yhteiskunnan ydintd. Tdmdén perusedel-
lytys on arjen turvallisuuden oikeudenmukainen jakautuminen. Siséisessa tur-
vallisuudessa tapahtuvat muutokset korostavat eroja eri ihmisten ja ihmisryh-
mien tilanteessa entisestddn. Saman tasoisen turvallisuuden ja turvallisuuden
tunteen varmistaminen kaikille ihmisille edellyttéd yhd enenevdssd mddrin eri-
laisia ratkaisuja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta turvallisuuden kokemukseen liittyy kes-
keisesti se, ettd syrjintaan puututaan tehokkaasti, ja uhri kokee saavansa apua.

Yhdenvertaisuuslaki on ollut voimassa nyt vuodesta 2015. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu valvoo lain soveltamista, ja sai vuonna 2020 1103 yhteydenottoa, jotka koski-
vat syrjintatiianteita. Silti tiedamme tutkimuksista, ettd moni syrjinnan uhri ei usko
saavansa parannusta tilanteeseensa, vaikka han ottaisi yhteytta viranomaisiin.
Tama voi koskea niin vammaista ihmista, jolta on evatty kohtuulliset mukautukset
koulutuksessa, kuin romania, joka on kokenut syrjintda tyohonotossa, tai samaa
sukupuolta oleva pari, jolle ei vuokrata asuntoa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus on kaynnistynyt. Taman uudistuksen yhtey-
dessa onkin tarkeaa arvioida, miten laki voisi tehokkaammin turvata syrjinnan uh-
rin paasya oikeuksiin. Nadin voidaan lisata myos vahemmistdjen luottamusta yh-
teiskuntaan ja viranomaisiin, mika on omiaan parantamaan my®os sisaista turvalli-
suutta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu nosti esille muutostarpeita kertomuksessaan edus-
kunnalle vuonna 2018. Muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan
ulottaminen tyoelamaa koskevien syrjintaepailyiden kasittelyyn, yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus maarata hyvitys syrjintaasioissa, seka se,
etta lautakunta voisi kasitella syrjintakiellon noudattamista koskevia tapauksia
ilman nimettya syrjinnan uhria, olisivat tarkeita uudistuksia.

2. Rasismin ja vihapuheen vastainen ja hyvien vaestosuhteiden edistamisen
tyo, ml. rasismiin puuttuminen

Selonteon jaksossa 5.5 - Varmistamme, ettd kaikki véiestéryhmdt voivat luottaa vi-
ranomaisiin ja yhteiskuntaan tuodaan vahvasti esille luottamuksen merkitys tur-
vallisuusviranomaisten toiminnassa. Erityisesti poliisilla ja vartiointitoimijoilla on
paljon arkisia kontakteja eri vaestoryhmiin ja samalla kaytossaan voimankaytto-
valtuutus. Se, miten poliisi tai vartija omassa arkityossaan kohtaa eri vahemmistoi-
hin kuuluvia ihmisia, miten poliisi ohjeistuksellaan ja koulutuksella varmistaa yh-
denvertaisuuden, miten yksittaiset viranhaltijat viestittavat myos omilla yksityi-
silla tileillaan seka miten poliisi organisaationa puuttuu esimerkiksi rasistiseen kir-
joitteluun tai ilmaisuun, on erittain keskeista.

Samoin on hyvin tarkeaa, etta poliisilla esitutkintaviranomaisena seka syyttaja- ja
tuomioistuinlaitoksella on valmius tunnistaa ja puuttua, kun kynnys rikosoikeudel-
liselle vastuulle ylittyy ja on kyse rikoslain kieltamasta toiminnasta. Se, etta esi-
merkiksi kithottamisesta kansanryhmaa vastaan annetaan tuomioita, on erittain
tarkea viesti vahemmistoille siitd, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa taataan jo-
kaisen turvallisuus.

3. Oikeudenmukainen turvapaikkamenettely

Selonteon osassa 5.10.11. on tunnistettu kehittamiskohteita sisdisen turvallisuu-
den toimialoilla, muun muassa ulkomaalaisasioiden hoidon osalta:

e Varmistaa Suomen vetovoimaisuus kansainvdlisten osaajien ndkokul-
masta, ja taata laadukkaat ja nopeat maahanmuuton lupaprosessit
sekd oikeusturvan takaava kansainvdlisen suojelun jérjestelmd. Tdmd
edellyttdisi Maahanmuuttoviraston henkiléstomddran sdilyttdmistd
noin 900 henkilétydvuoden tasolla, minkd lisdksi viraston ja sen palvelu-
jen digitaalinen kehitys on turvattava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd on ensiarvoisen tarkeaa turvata laadukas
ja oikeusturvan takaava kansainvalisen suojelun menettely seka kasittelyn
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sujuvuus ilman aiheettomia viivastyksia. Samalla on tarkeaa turvata myos muiden
lupaprosessien laatu ja sujuvuus.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toistuvasti tuonut esiin huolensa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisesta niin turvapaikkamenettelyssa kuin myos muutoin ulko-
maalaislain mukaisessa paatoksenteossa. Turvapaikkamenettelyyn tehtiin useita
oikeusturvaa heikentavia muutoksia vuoden 2015 turvapaikkatilanteen perus-
teella ja myos soveltamiskaytanto tuli tiukemmaksi samaan aikaan. Valtuutettu on
tuonut esille, ettd ulkomaalaisasioiden menettelyissa ja paatoksenteossa lapsen
edun arvioinnissa ja huomioon ottamisessa on edelleen puutteita. Lisaksi haavoit-
tuviin ryhmiin kuuluvien tunnistaminen ja heidan tarpeidensa huomioon ottami-
nen ei aina toteudu riittavalla tavalla

Ulkomaalaislain sdannosta maahantulosadannosten kiertamisesta (UIkL 36 § 2) so-
velletaan varsin laveasti, esimerkiksi Suomessa yhdessa asuvan perheen isa voi-
daan kdaannyttaa ja ndin erottaa hanet suomalaisesta lapsestaan ja puolisostaan..

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti mydnteisena tana vuonna voimaan saatettua ul-
komaalaislain muutosta, jolla valitusajat palautettiin yleisen valitusajan mukai-
siksi ja oikeusapuun tehtiin oikeusturvaa vahvistavia muutoksia.

Valtuutettu pitdisikin tarkeana tarkastella ulkomaalaislain soveltamista perus- ja
ihmisoikeuksien osalta, ja arvioida missa maarin lain sadannoksia tulisi muuttaa,
my®0s kansainvalisten sopimusten valvontaelinten suositusten mukaisesti.

4. lhmiskaupparikosten torjunta

Ohjelman luvun 5.7. (Paljastamme ja selvitdmme rikoksia tehokkaasti ja tulokselli-
sesti) alle on kirjattu kiitettavan selvasti ihmiskaupparikosten selvittamisesta seu-
raavasti:

5.7.2. Vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien seké muiden yh-
teiskunnalliselta vaikutukseltaan merkittdvien rikosten selvitystaso
sdilytetddn korkeana ja tutkinta-aika kohtuullisena. Talous-, ympd-
risto- ja huumausainerikosten torjunta ja rikoshyodyn takaisinsaanti
sekd ihmiskaupan, viharikosten ja uhkailun sekd lapsiin kohdistuvien
rikosten, erityisesti seksuaalirikosten, paljastaminen ovat térkeitd
prioriteetteja.

Luvussa korostetaan myds mm. yhteistyota koko rikosprosessin ketjussa, esitut-
kinnasta syyttajaan ja tuomioistuimeen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa niin
koulutuksen, yhteistyon kuin arvioinnin merkitysta, jotta ihmiskaupparikokset
saadaan tutkittua ja tekijat saatettua oikeuteen. Edelleen huomattava osa ihmis-
kaupparikoksista jaa piilorikollisuudeksi. Osalla uhreista voi olla korkea kynnys
kertoa kokemastaan tai lahtea raskaaseen rikosprosessiin. Valtuutettu pitaa mer-
kittavana, etta poliisiin vuonna 2021 perustetun ihmiskaupan vastaisen tyon
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erityisyksikon toiminta vakiintuisi vuoden 2022 jalkeen pysyvaksi. On my0s ensiar-
voisen tarkeaa, etta syyttajalaitoksessa ja tuomioistuimissa on riittavat resurssit
usein varsin vaativien ja laajojen, myos kansainvalisten, rikosten selvittamiseen ja
oikeudenkaynteihin.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja auttaminen vaativat eri viranomaisten yh-
teistyota. Ihmiskaupan uhreille on oltava tarjolla oikeusapua ja eri tavoin vahvaa
tukea, jotta heilla on voimavaroja vieda lapi raskas oikeusprosessi, ja jotta heilla
on mahdollisuus toipua kokemuksistaan. Tahan sisaltyy myos etta uhrille myonne-
taan joustavasti oleskelulupa koko rikosprosessin ajaksi. Tama tuki edellyttaa
myos vahvaa resursointia, seka osaamista ihmiskaupparikoksiin liittyvista erityis-
piirteista.

Ihmiskaupan esiintuloon vaikuttavat myos matalan kynnyksen ilmoitusmahdolli-
suudet, joiden kehitys on tuotu selonteossa esiin. Viranomaisten tulisi kehittaa
luottamuksellisia tapoja, joilla haavoittuvassa tai marginaalisessa asemassa olevat
henkilot, kuten ilman oleskelulupaa oleskelevat tai seksia myyvat ulkomaalaiset,
voivat tuoda ilmi heihin kohdistunutta hyvaksikayttoa tai rikoksia. Tama tulee
voida tehda ilman, ettd heidan tarvitsee pelata itseensa kohdistuvia seurauksia,
kuten maasta poistamista.

Jir e forersirnn_

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman



