‘" RISE
RIKOSSEURAAMUSLAITOS

1(8)
Rikosseuraamuslaitos
Asiantuntijalausunto
Julkinen
64/090/2021
13.9.2021

Rikosseuraamuslaitoksen lausunto Valtioneuvoston selonteosta
sisaisesta turvallisuudesta VNS 4/2021vp

Lakivaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa Valtioneuvoston selonteosta sisdisesta
turvallisuudesta.

Yleista

Valtioneuvoston selonteossa sisaisesta turvallisuudesta on laaja-alaisesti kuvattu sisdisen
turvallisuuden rakentumisen elementit ja sisdisen turvallisuuden edelleen vahvistaminen ja
kehittdminen. Selonteon eri kohdissa on nostettu esiin ennaltaehkaisevan tyon tarkeys ja koko
rikosprosessiketjun ja kaikkien turvallisuusviranomaisten valmiudet/osaaminen seka
verkostomainen moniammatillinen toiminta sisaisen turvallisuuden yllapitamisessa ja edelleen
kehittdmisessa.

Rikosseuraamuslaitos vastaa osaltaan rikosvastuun toteutumisesta vastaten rikosseuraamusten
taytantdonpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankeuden taytantéonpanon
tavoitteena on lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan elaméntapaan edistamalla vangin
elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana.
Yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on rangaistuksen taytantdéonpanon aikana tukea tuomittua
hanen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi seka lisatd hanen valmiuksiaan elaa
rikoksetonta elamaa. Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta,
tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytantddnpano seka estaa rikollisen toiminnan jatkaminen.

Se, mita ja miten Rikosseuraamuslaitos tekee, vaikuttaa suoraan sisaiseen turvallisuuteen.
Rikosseuraamuslaitoksella on merkittava tehtava rikollisuuteen vaikuttamisen kautta; yhta
merkittdvaa on vankeusaikaisen turvallisuuden varmistaminen seka vankeusaikaisen
rikollisuuden estédminen. Rikosseuraamuslaitoksen tunnistaminen olennaisena osana
rikosoikeudellista prosessia on tarkedé. Kun jotakin osaa prosessissa tarkastellaan, tulee
huomioida tarkastelun vaikutukset koko rikosoikeudelliseen prosessiin, myds seuraamusten
taytantdonpanovaiheeseen.

Oikeusministeriossa valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston selonteon kdynnistamista
oikeusvaltion ja oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamisesta. Selonteossa tullaan
arvioimaan muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen roolia oikeudenhoidossa, niin rakenteellisia
kysymyksia kuin resursointia.

Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden vahentaminen

Tutkimusten mukaan Rikosseuraamuslaitoksen asiakkailla - vangeilla ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkailla - korostuvat paihde- ja mielenterveysongelmat, kriisi- ja
traumatausta, somaattinen sairastavuus, asunnottomuus, alhainen koulutustaso ja tyollistyvyys
seka sote-palvelujen tarve.

Rikosseuraamuslaitos ehkaisee syrjaytymista ja eriarvoisuutta jarjestamalla monipuolista
toimintaa (kuntoutus, tyd, koulutus) uusimisriskin pienentamiseksi seké asiakkaan voimavarojen
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ja vahvuuksien lisaamiseksi. Rikosseuraamuslaitos tekee laaja-alaisesti yhteisty6ta
palveluverkoston kanssa jo ennen rikosseuraamusta, sen aikana ja erityisesti vapautumisen
nivelvaiheessa, jotta varmistetaan riittdvat palvelut jatkumoineen asiakkaan toimijuutta ja
osallisuutta tukemaan. Rikosseuraamuslaitoksella onkin merkittéva rooli paljon erilaisia palveluja
tarvitsevien rikostaustaisten henkiléiden ja sote-, tydvoima- ja koulutuspalvelujen kohtaannon
varmistajana.

Vapauttamissuunnitelmat tehty % 2020 1.1.-30.6.2021
*“RISE
‘Wapautumizsuunnibelma W apautumisssunnitelma Wapautumisssunnitelma Wapautumisssunnitelma
tehity vunden aikana tehty werkastayhieistygnd, % Eehty vuaden aikana tehby verkastayhteistytnk, %
vapautuneille vankews- kaikists vapautumis- wapa by neille wankeus- kaikista vapautumis-
wangellle, % suunnitelmista vangeillz, ¥ suunnitelmista

[ESRA

suljetut vankilat 63,1 456 934 49,3

avovankilat B35 i85 ara 322

[ESRA yhteenss 736 46,4 910 421

IFRA

aulfutit vankilat 78,4 213 4.4 26,0

weounpkilet 91,3 558 ansg 48,4

IFRA yhtesnss B3.6 369 924 T

LSRA

aufjetit vankilst 71 268 888 48,6

weounpkilet 0.0 54.2 89.2 62,6

LSRA yhtesnad BLD 3ra 89,0 56,3

Kaikki vapaut yhteenss

aufjatit vankilst 74,2 323 921 42,1

wvavankilat 50:1 511 893 9.6

YHTEENSA 79,7 40,1 90,7 45,9

Jokainen, pitkdaikainenkin vanki vapautuu jossain vaiheessa. Tutkimusten mukaan asteittainen,
hallittu vapauttaminen vahent&& uusintarikollisuutta. Rikosseuraamuslaitoksessa on
johdonmukaisesti toteutettu kriminaalipoliittista linjausta turvallisesti kohti avoimempaa
taytantdnpanoa. Vankeja on sijoitettu aiempaa enemman avovankiloihin ja valvottuun
koevapauteen. Suoraan suljetusta vankilasta vapautumista on onnistuttu vahentamaan.
Avolaitoksessa on keskimaarin paivittdin 46 % vangeista. 88 % avolaitossijoituksista onnistuu.
Vankeja on keskiméaarin paivittain valvotussa koevapaudessa 200. Neljannes vapautuvista
vangeista sijoitetaan valvottuun koevapauteen ja valvotun koevapauden suorittaa loppuun
onnistuneesti 82 %.

" RISE
1.2.5 Rangaistusta Suoraan vapaudesta |Avolaitossijoitusten
Avolaitostaytintdonpano |suorittavista avolaitokseen onnistuminen (%)
avolaitoksessa sijoitettujen osuus,
keskimaarin padivassa (%) vankilaan tulleista
(%) vankeus- ja
sakkovangeista
2019 2020 2021 2019 | 2020 2021 2019 | 2020 | 2021
1.1.- 1.1.- 1.1.-
30.6. 30.6. 30.6.
Eteld-Suomen alue 36 37 40 5,3 4,9 13,7 84 87 89
Ité-Pohjois-Suomen alue 48 49 50 8.1 7.2 17,9 75 78 85
Linsi-Suomen alue 46 48 49 17 19 27 82 81 91
Kaikki yhteensa 43 45 46 9,9 10,4 19,9 79 81 88
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Yhteiskunnallinen

Tulos-
Toteuma Toteuma Toteuma sopimus Tavoite Tavoite Tavoite
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

vaikuttavuus

Vankeja valvotussa
koevapaudessa keskimaarin
paivassa. 207 216 227 210 235 220 240 250

Valvotun koevapauden kautta
vapautuneet, %
vapautuneista
vankeusvangeista 20,5 24,3 26 24

Valvotun koevapauden
loppuun suorittaneet %
paattyneista. 80,6 82.8 82,3 81.6 82 82 82 82

Viimeisimman kolmen vuoden seurantatilaston mukaan uusiminen on vahentynyt, viiden vuoden
seurantatilastossa on hienoista nousua. Ns. aitoa uusimista seurataan vankeuden ja
yhdyskuntapalvelun sekd vankeudesta koevapauden kautta vapautuneiden osalta kolmen ja
viiden vuoden seuranta-ajoilla. Aidolla uusimisella tarkoitetaan sita, ettd vankilasta vapautumisen
tai yhdyskuntapalvelun paattymisen jalkeen on tehty rikos, josta on seurannut uusi tuomio ja uusi
ehdoton vankeusrangaistus, valvontarangaistus tai yhdyskuntapalvelu seurantajakson aikana.
Tilastoseurannan mukaan valvotun koevapauden kautta vapautuneet uusivat noin 14 -18 %
vahemman kuin vankilasta vapautuneet.

wi
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Uusiminen, 3 v:n seuranta-ajalla Toteuma 2016  Toteuma 2017 Toteuma 2018 Toteuma 2019 Toteuma 2020
Yo (2013 paattynyt (2014 paattynyt (2015 paattynyt (2016 paattynyt (2017 paattynyt
seuraamus) seuraamus)  seuraamus) seuraamus) seuraamus)
Mankiasta vapautumisen jalkeen
vankiiaan 40,2 40,0 41,4 42,9 399
Mankilasta vapautumisen jalkeen
vankilaan, yhdyskuniapalveluun 438 42.8 441 454 429
tai valvontarangaistukseen
hdyskuntapalvelun suorittamisen
alkeen vankiaan 10,8 10,0 1.4 10,8 9.1
Whdyskuntapalvelun suarittamisen
alkeen vankilaan,
e 23.8 235 23 23.2 222
valvontarangaistukseen
Mankilasta valvotun koevapauden
kautta vapautuneiden uusiminen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun 203 231 248 27.0 261
tal valvontarangaistukseen
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Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018 Toteuma 2019 Toteuma 2020
(2011 pasttynyt (2012 paéttynyt (2013 padttynyt (2014 paattynyt (2015 paattynyt

Uusiminen, 5 vin seuranta-ajalla %

MVankilasta vapautumisen jalkeen
vankilaan 513 49.0 50,8 49,3 51.0
Vankilasta vapautumisen jalkeen
wvankilaan, yvhdyskuntapalveluun tai 55,7 531 5.2 533 543

valontarangaistukseen

Yhdyskuntapahlelun suoritamisen
jalkean vankilaan

Yhdyskuntapalvelun sucrittamisen
jalkeen vankilaan,

yhdyskuntapatveluun tai 37) 32,8 326 329 31.0
valontarangaistukseen

Mankilasta valvotun koevapauden
kautta vapautuneiden uusiminen

wvankilaan, yhdyskuntapalveluun tai 39.9 32.09 29.5 32.3 33.4
wvalvontarangaistukseen

18 16,9 171 16,3 16,5

Vankilaturvallisuus ja rikostorjunta

Vankilaturvallisuus on pysynyt kohtuullisella tasolla huomioiden jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
kiinnittyneiden vankien maaran huomattava lisééntyminen vankiloissa viime vuosina. Huomioitava
on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan on samaan aikaan vaikuttanut
henkildstéresurssivaje valtionhallinnossa toteutetun sopeuttamisohjelman (-500 htv vuosina 2006
- 2016) seurauksena. Niukat henkildstéresurssit ovat vaikeuttaneet toimintaa erityisesti
vankiloissa. Jonkin verran valvontahenkildstolisdysta on voitu osoittaa viime vuosina vankiloihin,
mutta ei tarvetta vastaavasti. Henkilostéresurssin vahyyteen ovat kiinnittdneet huomiota CPT ja
eduskunnan oikeusasiamies.
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Htv-kehitys 2005 — 2020 Rikosseuraamuslaitoksessa

Henkilokuntaan kohdistuvat uhka- ja vékivaltatilanteet liséantyivéat huolestuttavasti vuosien 2018 —
2019 aikana. Vuoden 2020 aikana uhka- ja vakivaltatilanteiden kokonaismaara vaheni, mutta
henkilokuntaan kohdistui vékivaltaa perati seitseméssa tapauksessa. Kuluvan vuoden aikana
ty6turvallisuutta vaarantava kehitys on edelleen jatkunut.
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HenkilGkuntaan kohdistuval uhka- ja vakivaltatilantest Yhilesanes
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Vankien vdlisia vakivalta- ja uhkatilanteita tilastoidaan vankiloissa n. 300 vuosittain.

Huolestuttavaa muutosta on tapahtunut vuonna 2020, kun vékivaltatilanteita on esiintynyt
uhkailua useammin. Myds CPT:n ja eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuksillaan tekemien
havaintojen mukaan vankiloissa esiintyy vankien valista vékivaltaa, uhkaamista ja painostamista.
EOA on tarkastuskertomuksessaan painottanut turvallisen vankisijoittelun merkitysta véakivallan ja

uhkan véhentamiseksi vankiloissa.

Vankien valinen vékivalta ja uhka
2020 2019 2018 2017

ESRA 74 87 76 67
LSRA 77 86 60 80
IPRA 130 150 124 165

YHTEENSA 281 323 260 312

vakivalta 143 127
uhkailu 138 196

2016

78
84
170

332

2

015

102
84
122

308

Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien tai niiden vaikutuspiirissa olevien vankien mééra on
pysytellyt noin 200 henkildssa. Vuonna 2019 jr-vankien maara nousi noin 50 % ja lukumaara on
jaényt nykyiselle tasolle. Vankilaolosuhteissa ylivoimaisesti suurinta ja vaikutusvaltaisinta
jarjestaytynytta rikollisryhméa (UB) edustaa lahes sata vankia. Ko. rikollisryhméan toimintamallina
on ollut vankilassa tapahtuvan huumausainekaupan ja muun rikollisuuden haltuun ottaminen seka
toiminnan organisoiminen systemaattisesti ja ammattimaisesti. Rikosseuraamuslaitos on ryhtynyt
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useisiin toimenpiteisiin rikollisryhman toimintamahdollisuuksien rajoittamiseksi ja muun
vankiyhteison turvallisuuden takaamiseksi. Keskeisin tavoitteellinen toimenpide on ollut
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien vankien asuttamisen ja toimintojen eriyttdminen muusta
vankiyhteisosta. Jr-vangit tullaan keskittdman neljaan eri suljettuun vankilaan. Kahdessa
vankilassa on jo kaytossa ns. jr-osastot ja kahteen vankilaan niita suunnitellaan parhaillaan.
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Rikosseuraamuslaitos laatii arvion vangin kiinnittymisesta jarjestaytyneeseen rikollissuuteen
itsendisesti. Arvio perustuu toisaalta Keskusrikospoliisilta saatuihin tietoihin, mutta myds vankilan
tiedonhankinnan avulla muodostettuun kasitykseen henkilén asemasta vankiyhteisdssa seka
suhteista rikollisryhmiin. Vankilaturvallisuuden ja rangaistuksen aikaisen rikostorjunnan
nakokulmasta olennaista on tunnistaa ne vangit, jotka toimivat vahvasti jarjestaytyneen
rikollisuuden vaikutuspiirissa ja ovat kaskettavissa tai ohjailtavissa toimimaan rikollisryhnmén
haluamalla tavalla.

Erityisen huolestuttavana uutena ilmidénéd voidaan mainita ensimmaisen ja toisen polven
maahanmuuttajataustaisten rikollisten jengiytyminen, mika nakyy myos vankiloissa. Vankilassa
on suurimpaan, katujengista kasvaneeseen Mantaqa-rikollisjengiin kuuluvia vankeja n. 15
henkildd. Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan Mantaga aiheuttaa talla hetkella merkittéavan
uhkan henkilékunnan turvallisuudelle.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyn toimenpiteet ja tavoitteet rikosseuraamusalalla liittyvéat
ilmidn tunnistamiseen ja ennalta ehkaisevien toimenpiteiden toteuttamiseen seka
kohdehenkildiden kuntoutukseen ja yhteiskuntaan integroitumiseen. Radikalisoitumisen
tunnistamisessa keskeisessé osassa on kohdehenkildihin ja —ryhmiin kohdistettu seuranta.
Rikosseuraamuslaitos seuraa aiheeseen liittyvid kansainvalisid tutkimus- ja
kehittAmistoimenpiteitéd seka osallistuu kansainvéliseen verkostotyohon.

Seka henkilokuntaan kohdistuvan vékivallan ja uhkailun kuten myés vankien vélisen vakivallan ja
uhkailun taustalla arvioidaan vaikuttavan jr-vankien maaran lisddntyminen vankiloissa, jr-vankien
organisoiman huumausainekaupan lisddntyminen seka vankien mielenterveysongelmien
lisdantyminen. Koronapandemian aikana Rikosseuraamuslaitos on joutunut laitosepidemioiden
valttdmiseksi rajoittamaan poistumislupia ja tapaamisia. Rajoitustoimilla on ollut vaikutusta
vankiloiden ilmapiiriin ja vankien kayttaytymiseen.

Rikosseuraamuslaitos teetti alkuvuodesta kaksi turvallisuuteen liittyvaa arviointia, jotka
valmistuivat toukokuussa. Seka jr-vankiselvityksessa etta valvontatyon ja turvallisuuden
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selvityksessa on lukuisia ty6turvallisuuden, vankilaturvallisuuden ja rikostorjunnan
kehittamisesityksi&, joiden toimeenpanoa parhaillaan edistetaan. Kevaalla kaynnistettiin myos
yksintydskentelyn vahentamisen ja maalittamisen ehkaisy -hankkeet. Alkuvuodesta Turun
vankilassa kaynnistyi toinen valtakunnallisesti toimiva varmuusosasto, aiemmin varmuusosastoja
oli vain Riihim&en vankilassa.

Rikosseuraamuslaitos tiivistéda yhteistyotaan eri viranomaisten kanssa. Parhaillaan valmistellaan
poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydsopimuksen paivittamista. Yhteistydsopimuksessa
huomioidaan Rikosseuraamuslaitoksen tuleva organisaatiomuutos, vankilaturvallisuuden
yllapitaminen seka rikostorjuntaan liittyva yhteistyd. Rikosseuraamuslaitoksessa valmistellaan
myds sidosryhmayhteistydn linjauksia verkostoyhteistyon edelleen vahvistamiseksi ja
varmistamiseksi.

Yhteistydssa poliisin kanssa jr-vankeja tuetaan irtautumaan jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Exit-
toiminnan kautta jarjestaytyneesta rikollisuudesta todennetusti irtautuneita tuomittuja on noin 20.
Exit-toimintaan linkittyen on tyéskennelty yli sadan vangin tai tuomitun kanssa. Koulutusta exit-
toiminnasta toteutetaan ja on toteutettu vuoden 2021 aikana kaikissa suljetuissa vankiloissa ja
arviointikeskuksissa seka joissakin yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Rikosseuraamuslaitoksen
yksikdita on velvoitettu kontaktoimaan irtautumisen ndkdkulmasta kaikki vankilaan tulevat jr-
ryhmiin kytkeytyneet vangit ja raportoimaan tilanteesta tahan tarkoitukseen laaditulla lomakkeella
keskushallintoyksikon exit-tydntekijoihin.

Rikosseuraamuslaitos on panostanut varautumis- ja valmiustoimintaan perustamalla
valmiuspaallikdn viran kesalla 2020. Valmiuspaallikon tydpanos onkin ollut merkittava
koronatoimien hallinnassa. Laajemmilta vankilaepidemioilta on tahan mennessa valtytty.
Tyb6suojelun tehostamistoimia valmistelee, ohjaa ja kehittdd paatoiminen tydsuojelupaallikko, joka
rekrytoidaan syksyn aikana.

Asianmukaiset toimitilat ja turvatekniikka, toimiva organisaatio ja riittdva henkildsto

Rikosseuraamuslaitos tarvitsee asianmukaiset toimitilat vanki- ja asiakaskertymien mukaisella
sijainnilla palvelujen aarella. Turvatekniikan tulee olla ajan tasaista ja toimivaa. Vankiloiden
turvatekniikan uusiminen on kaynnissa siihen myénnettyjen erillisten maararahojen turvin, mutta
turvatekniikan kokonaisuudistus vaatisi lisé& maararahoja tuleville vuosille.

Hallitusohjelmassa 2019 — 2023 on linjattu, etté vankilaverkostoa kehitetaan sailyttden nykyiset
toimipisteet. Odotettavissa on tutkintavankeuslain, sakon muuntorangaistuksen ja
seksuaalirikoksia koskeva lainsd&ddanndn muutosten vuoksi vankimé&aran nousua. Riskina on
henkiloston vaheneminen ilman mahdollisuutta sopeuttaa laitosrakenteita ja siten liian vahainen
henkildstémitoitus suhteessa vankien maaraan. Yhdyskuntaseuraamuksia on kehitetty
voimakkaasti viime vuosina; valvontarangaistus, ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen aikuisten
valvonta ja yhdistelmarangaistus/valvonta. Vankeuteen tuomittujen taytantdonpanon aloitustoimet
siirrettiin ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle vuonna 2015. Rikosseuraamuslaitoksen tehtavat
ovat lisaantyneet osittain samanaikaisesti toteutettujen laajamittaisten sopeuttamistoimien aikana.

Rikosseuraamuslaitoksessa on kaynnissa kaksivaiheinen organisaation uudistaminen.
Ensimmainen vaihe kohdistuu organisaatiorakenteen, johtamisen ja ohjausjarjestelman
uudistamiseen. Tavoitteena on, etta ne tukisivat nykyista paremmin ydintoiminnan jarjestamista,
strategisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittamista. Organisaation ja
johtamisjarjestelmén uudistaminen edistaisi yhdenmukaisten toimintatapojen ja
asiakasprosessien kayttoonottoa kaikissa yksikdissa seka parantaisi kykya jarjestaa toiminnot
verkostoituneesti osana yhteiskunnan palvelujarjestelmaa. Tavoitteena on, ettd uusi organisaatio
tulisi voimaan vuoden 2022 alkupuolella. Toisessa vaiheessa tarkastellaan yksikoiden rakenteita;
vankila- ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkarakennetta ja tehtavankuvauksia. Toisen
vaiheen valmistelu kaynnistettaneen loppuvuodesta 2022.
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Rikosseuraamuslaitoksessa valmennetaan vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita
rikoksettomaan elamé&én yhteistydssa palveluverkoston kanssa. Vuorovaikutuksellisessa
muutostydssé tarkeinta on ihmisen kohtaaminen; ndkeminen ja huomioiminen oman elaménsa
kasikirjoittajana ja toimijana. Rikosseuraamuslaitoksen yksikdiden toimintoja kehitetaan jatkuvasti
monipuolisemmiksi ja tarpeisiin vastaaviksi.

Turvallisuus on lapéaisevana periaatteena Rikosseuraamuslaitoksessa; vain turvallisissa
olosuhteissa voi kuntoutua ja henkilokunta ty6taan tehda. Rikosseuraamuslaitoksella on
keskeinen rooli ihmis- ja perusoikeuksien edistamisessa rikostaustaisten henkildiden ohjaamisella
tarvitsemiinsa palveluihin. Oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu; toiminnan laillisuus on kaiken
tydskentelyn ja toiminnan perusta rikosoikeudellisen palveluketjun paassa,
Rikosseuraamuslaitoksessa.

paajohtaja Arto Kujala

kehitysjohtaja Riitta Kari



