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Asiantuntijalausunto 
Julkinen 
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13.9.2021  

Rikosseuraamuslaitoksen lausunto Valtioneuvoston selonteosta 
sisäisestä turvallisuudesta VNS 4/2021vp 

Lakivaliokunta on pyytänyt asiantuntijalausuntoa Valtioneuvoston selonteosta sisäisestä 
turvallisuudesta. 

 

Yleistä 

Valtioneuvoston selonteossa sisäisestä turvallisuudesta on laaja-alaisesti kuvattu sisäisen 
turvallisuuden rakentumisen elementit ja sisäisen turvallisuuden edelleen vahvistaminen ja 
kehittäminen. Selonteon eri kohdissa on nostettu esiin ennaltaehkäisevän työn tärkeys ja koko 
rikosprosessiketjun ja kaikkien turvallisuusviranomaisten valmiudet/osaaminen  sekä 
verkostomainen moniammatillinen toiminta sisäisen turvallisuuden ylläpitämisessä ja edelleen 
kehittämisessä.  

Rikosseuraamuslaitos vastaa osaltaan rikosvastuun toteutumisesta vastaten rikosseuraamusten 
täytäntöönpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankeuden täytäntöönpanon 
tavoitteena on lisätä vangin valmiuksia rikoksettomaan elämäntapaan edistämällä vangin 
elämänhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan sekä estää rikosten tekeminen rangaistusaikana. 
Yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on rangaistuksen täytäntöönpanon aikana tukea tuomittua 
hänen sosiaalisen selviytymisensä edistämiseksi sekä lisätä hänen valmiuksiaan elää 
rikoksetonta elämää.  Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, 
tuomioistuinkäsittely ja rangaistuksen täytäntöönpano sekä estää rikollisen toiminnan jatkaminen. 

Se, mitä ja miten Rikosseuraamuslaitos tekee, vaikuttaa suoraan sisäiseen turvallisuuteen. 
Rikosseuraamuslaitoksella on merkittävä tehtävä rikollisuuteen vaikuttamisen kautta; yhtä 
merkittävää on vankeusaikaisen turvallisuuden varmistaminen sekä vankeusaikaisen 
rikollisuuden estäminen. Rikosseuraamuslaitoksen tunnistaminen olennaisena osana 
rikosoikeudellista prosessia on tärkeää. Kun jotakin osaa prosessissa tarkastellaan, tulee 
huomioida tarkastelun vaikutukset koko rikosoikeudelliseen prosessiin, myös seuraamusten 
täytäntöönpanovaiheeseen.  

Oikeusministeriössä valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston selonteon käynnistämistä  
oikeusvaltion ja oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamisesta.   Selonteossa tullaan 
arvioimaan muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen roolia oikeudenhoidossa,  niin rakenteellisia 
kysymyksiä kuin  resursointia. 

 

Syrjäytymisen ja eriarvoisuuden vähentäminen 

Tutkimusten mukaan Rikosseuraamuslaitoksen asiakkailla - vangeilla ja 
yhdyskuntaseuraamusasiakkailla - korostuvat päihde- ja mielenterveysongelmat, kriisi- ja 
traumatausta, somaattinen sairastavuus,  asunnottomuus, alhainen koulutustaso ja työllistyvyys 
sekä sote-palvelujen tarve.   

Rikosseuraamuslaitos ehkäisee syrjäytymistä ja eriarvoisuutta järjestämällä monipuolista 
toimintaa (kuntoutus, työ, koulutus) uusimisriskin pienentämiseksi sekä asiakkaan voimavarojen 
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ja vahvuuksien lisäämiseksi. Rikosseuraamuslaitos tekee laaja-alaisesti yhteistyötä 
palveluverkoston kanssa jo ennen rikosseuraamusta, sen aikana ja erityisesti vapautumisen 
nivelvaiheessa, jotta varmistetaan riittävät palvelut jatkumoineen asiakkaan toimijuutta ja 
osallisuutta tukemaan. Rikosseuraamuslaitoksella onkin merkittävä rooli paljon erilaisia palveluja 
tarvitsevien rikostaustaisten henkilöiden ja sote-, työvoima- ja koulutuspalvelujen kohtaannon 
varmistajana. 

 

Jokainen, pitkäaikainenkin vanki vapautuu jossain vaiheessa. Tutkimusten mukaan asteittainen, 
hallittu vapauttaminen vähentää uusintarikollisuutta. Rikosseuraamuslaitoksessa on 
johdonmukaisesti toteutettu kriminaalipoliittista linjausta turvallisesti kohti avoimempaa 
täytäntönpanoa. Vankeja on sijoitettu aiempaa enemmän avovankiloihin ja valvottuun 
koevapauteen. Suoraan suljetusta vankilasta vapautumista on onnistuttu vähentämään. 
Avolaitoksessa on keskimäärin päivittäin 46 % vangeista. 88 % avolaitossijoituksista onnistuu. 
Vankeja on keskimäärin päivittäin valvotussa koevapaudessa 200. Neljännes vapautuvista 
vangeista sijoitetaan valvottuun koevapauteen ja valvotun koevapauden suorittaa loppuun 
onnistuneesti 82 %.   
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Viimeisimmän kolmen vuoden seurantatilaston mukaan uusiminen on vähentynyt, viiden vuoden 
seurantatilastossa on hienoista nousua. Ns. aitoa uusimista seurataan vankeuden ja 
yhdyskuntapalvelun sekä vankeudesta koevapauden kautta vapautuneiden osalta kolmen ja 
viiden vuoden seuranta-ajoilla. Aidolla uusimisella tarkoitetaan sitä, että vankilasta vapautumisen 
tai yhdyskuntapalvelun päättymisen jälkeen on tehty rikos, josta on seurannut uusi tuomio ja uusi 
ehdoton vankeusrangaistus, valvontarangaistus tai yhdyskuntapalvelu seurantajakson aikana. 
Tilastoseurannan mukaan valvotun koevapauden kautta vapautuneet uusivat noin 14 -18 % 
vähemmän kuin vankilasta vapautuneet. 
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Vankilaturvallisuus ja rikostorjunta 

Vankilaturvallisuus on pysynyt kohtuullisella tasolla huomioiden järjestäytyneeseen rikollisuuteen 
kiinnittyneiden vankien määrän huomattava lisääntyminen vankiloissa viime vuosina. Huomioitava 
on, että Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan on samaan aikaan vaikuttanut 
henkilöstöresurssivaje valtionhallinnossa toteutetun sopeuttamisohjelman (-500 htv vuosina 2006 
- 2016) seurauksena. Niukat henkilöstöresurssit ovat vaikeuttaneet toimintaa erityisesti 
vankiloissa. Jonkin verran valvontahenkilöstölisäystä on voitu osoittaa viime vuosina vankiloihin, 
mutta ei tarvetta vastaavasti. Henkilöstöresurssin vähyyteen ovat kiinnittäneet huomiota CPT ja 
eduskunnan oikeusasiamies.   

 

Htv-kehitys 2005 – 2020 Rikosseuraamuslaitoksessa 

Henkilökuntaan kohdistuvat uhka- ja väkivaltatilanteet lisääntyivät huolestuttavasti vuosien 2018 – 
2019 aikana. Vuoden 2020 aikana uhka- ja väkivaltatilanteiden kokonaismäärä väheni, mutta 
henkilökuntaan kohdistui väkivaltaa peräti seitsemässä tapauksessa. Kuluvan vuoden aikana 
työturvallisuutta vaarantava kehitys on edelleen jatkunut.   
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Vankien välisiä väkivalta- ja uhkatilanteita tilastoidaan vankiloissa n. 300 vuosittain. 
Huolestuttavaa muutosta on tapahtunut vuonna 2020, kun väkivaltatilanteita on esiintynyt 
uhkailua useammin.  Myös CPT:n ja eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuksillaan tekemien 
havaintojen mukaan vankiloissa esiintyy vankien välistä väkivaltaa, uhkaamista ja painostamista.  
EOA on tarkastuskertomuksessaan painottanut turvallisen vankisijoittelun merkitystä väkivallan ja 
uhkan vähentämiseksi vankiloissa.  

   Vankien välinen väkivalta ja uhka  

   2020 2019 2018 2017 2016 2015  
       

 

  ESRA 74 87 76 67 78 102  

  LSRA  77 86 60           
80    

84 84 
 

  IPRA 130 150 124 165 170 122  
       

 

YHTEENSÄ 281 323 260 312 332 308  
väkivalta 143 127     

 

  uhkailu 138 196     
 

        

 

Järjestäytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien tai niiden vaikutuspiirissä olevien vankien määrä on 
pysytellyt noin 200 henkilössä. Vuonna 2019 jr-vankien määrä nousi noin 50 % ja lukumäärä on 
jäänyt nykyiselle tasolle. Vankilaolosuhteissa ylivoimaisesti suurinta ja vaikutusvaltaisinta 
järjestäytynyttä rikollisryhmää (UB) edustaa lähes sata vankia. Ko. rikollisryhmän toimintamallina 
on ollut vankilassa tapahtuvan huumausainekaupan ja muun rikollisuuden haltuun ottaminen sekä 
toiminnan organisoiminen systemaattisesti ja ammattimaisesti. Rikosseuraamuslaitos on ryhtynyt 
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useisiin toimenpiteisiin rikollisryhmän toimintamahdollisuuksien rajoittamiseksi ja muun 
vankiyhteisön turvallisuuden takaamiseksi. Keskeisin tavoitteellinen toimenpide on ollut 
järjestäytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvien vankien asuttamisen ja toimintojen eriyttäminen muusta 
vankiyhteisöstä. Jr-vangit tullaan keskittämän neljään eri suljettuun vankilaan. Kahdessa 
vankilassa on jo käytössä ns. jr-osastot ja kahteen vankilaan niitä suunnitellaan parhaillaan.  

 

Rikosseuraamuslaitos laatii arvion vangin kiinnittymisestä järjestäytyneeseen rikollissuuteen 
itsenäisesti. Arvio perustuu toisaalta Keskusrikospoliisilta saatuihin tietoihin, mutta myös vankilan 
tiedonhankinnan avulla muodostettuun käsitykseen henkilön asemasta vankiyhteisössä sekä 
suhteista rikollisryhmiin. Vankilaturvallisuuden ja rangaistuksen aikaisen rikostorjunnan 
näkökulmasta olennaista on tunnistaa ne vangit, jotka toimivat vahvasti järjestäytyneen 
rikollisuuden vaikutuspiirissä ja ovat käskettävissä tai ohjailtavissa toimimaan rikollisryhmän 
haluamalla tavalla. 

Erityisen huolestuttavana uutena ilmiönä voidaan mainita ensimmäisen ja toisen polven 
maahanmuuttajataustaisten rikollisten jengiytyminen, mikä näkyy myös vankiloissa. Vankilassa 
on suurimpaan, katujengistä kasvaneeseen Mantaqa-rikollisjengiin kuuluvia vankeja n. 15 
henkilöä.  Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan Mantaqa aiheuttaa tällä hetkellä merkittävän 
uhkan henkilökunnan turvallisuudelle. 

Väkivaltaisen radikalisoitumisen ehkäisyn toimenpiteet ja tavoitteet rikosseuraamusalalla liittyvät 
ilmiön tunnistamiseen ja ennalta ehkäisevien toimenpiteiden toteuttamiseen sekä 
kohdehenkilöiden kuntoutukseen ja yhteiskuntaan integroitumiseen. Radikalisoitumisen 
tunnistamisessa keskeisessä osassa on kohdehenkilöihin ja –ryhmiin kohdistettu seuranta. 
Rikosseuraamuslaitos seuraa aiheeseen liittyviä kansainvälisiä tutkimus- ja 
kehittämistoimenpiteitä sekä osallistuu kansainväliseen verkostotyöhön. 

Sekä henkilökuntaan kohdistuvan väkivallan ja uhkailun kuten myös vankien välisen väkivallan ja 
uhkailun taustalla arvioidaan vaikuttavan jr-vankien määrän lisääntyminen vankiloissa, jr-vankien 
organisoiman huumausainekaupan lisääntyminen sekä vankien mielenterveysongelmien 
lisääntyminen. Koronapandemian aikana Rikosseuraamuslaitos on joutunut laitosepidemioiden 
välttämiseksi rajoittamaan poistumislupia ja tapaamisia. Rajoitustoimilla on ollut vaikutusta 
vankiloiden ilmapiiriin ja vankien käyttäytymiseen.  

Rikosseuraamuslaitos teetti alkuvuodesta kaksi turvallisuuteen liittyvää arviointia, jotka 
valmistuivat toukokuussa. Sekä jr-vankiselvityksessä että valvontatyön ja turvallisuuden 
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selvityksessä on lukuisia työturvallisuuden, vankilaturvallisuuden ja rikostorjunnan 
kehittämisesityksiä, joiden toimeenpanoa parhaillaan edistetään. Keväällä käynnistettiin myös 
yksintyöskentelyn vähentämisen ja maalittamisen ehkäisy -hankkeet. Alkuvuodesta Turun 
vankilassa käynnistyi toinen valtakunnallisesti toimiva varmuusosasto, aiemmin varmuusosastoja 
oli vain Riihimäen vankilassa.  

Rikosseuraamuslaitos tiivistää yhteistyötään eri viranomaisten kanssa. Parhaillaan valmistellaan 
poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyösopimuksen päivittämistä. Yhteistyösopimuksessa 
huomioidaan Rikosseuraamuslaitoksen tuleva organisaatiomuutos, vankilaturvallisuuden 
ylläpitäminen sekä rikostorjuntaan liittyvä yhteistyö. Rikosseuraamuslaitoksessa valmistellaan 
myös sidosryhmäyhteistyön linjauksia verkostoyhteistyön edelleen vahvistamiseksi ja 
varmistamiseksi. 

Yhteistyössä poliisin kanssa jr-vankeja tuetaan irtautumaan järjestäytyneestä rikollisuudesta. Exit-
toiminnan kautta järjestäytyneestä rikollisuudesta todennetusti irtautuneita tuomittuja on noin 20. 
Exit-toimintaan linkittyen on työskennelty yli sadan vangin tai tuomitun kanssa. Koulutusta exit-
toiminnasta toteutetaan ja on toteutettu vuoden 2021 aikana kaikissa suljetuissa vankiloissa ja 
arviointikeskuksissa sekä joissakin yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Rikosseuraamuslaitoksen 
yksiköitä on velvoitettu kontaktoimaan irtautumisen näkökulmasta kaikki vankilaan tulevat jr-
ryhmiin kytkeytyneet vangit ja raportoimaan tilanteesta tähän tarkoitukseen laaditulla lomakkeella 
keskushallintoyksikön exit-työntekijöihin.  

Rikosseuraamuslaitos on panostanut varautumis- ja valmiustoimintaan perustamalla 
valmiuspäällikön viran kesällä 2020. Valmiuspäällikön työpanos onkin ollut merkittävä 
koronatoimien hallinnassa. Laajemmilta vankilaepidemioilta on tähän mennessä vältytty. 
Työsuojelun tehostamistoimia valmistelee, ohjaa ja kehittää päätoiminen työsuojelupäällikkö, joka 
rekrytoidaan syksyn aikana. 

 

Asianmukaiset toimitilat ja turvatekniikka, toimiva organisaatio ja riittävä henkilöstö 

Rikosseuraamuslaitos tarvitsee asianmukaiset toimitilat vanki- ja asiakaskertymien mukaisella 
sijainnilla palvelujen äärellä. Turvatekniikan tulee olla ajan tasaista ja toimivaa. Vankiloiden 
turvatekniikan uusiminen on käynnissä siihen myönnettyjen erillisten määrärahojen turvin, mutta 
turvatekniikan kokonaisuudistus vaatisi lisää määrärahoja tuleville vuosille. 

Hallitusohjelmassa 2019 – 2023 on linjattu, että vankilaverkostoa kehitetään säilyttäen nykyiset 
toimipisteet. Odotettavissa on tutkintavankeuslain, sakon muuntorangaistuksen ja 
seksuaalirikoksia koskeva lainsäädännön muutosten vuoksi vankimäärän nousua. Riskinä on  
henkilöstön väheneminen ilman mahdollisuutta sopeuttaa laitosrakenteita ja siten liian vähäinen 
henkilöstömitoitus suhteessa vankien määrään. Yhdyskuntaseuraamuksia on kehitetty 
voimakkaasti viime vuosina; valvontarangaistus, ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen aikuisten 
valvonta ja yhdistelmärangaistus/valvonta. Vankeuteen tuomittujen täytäntöönpanon aloitustoimet 
siirrettiin ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle vuonna 2015. Rikosseuraamuslaitoksen tehtävät 
ovat lisääntyneet osittain samanaikaisesti toteutettujen laajamittaisten sopeuttamistoimien aikana.  

Rikosseuraamuslaitoksessa on käynnissä kaksivaiheinen organisaation uudistaminen. 
Ensimmäinen vaihe kohdistuu organisaatiorakenteen, johtamisen ja ohjausjärjestelmän 
uudistamiseen. Tavoitteena on, että ne tukisivat nykyistä paremmin ydintoiminnan järjestämistä, 
strategisten tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittämistä. Organisaation ja 
johtamisjärjestelmän uudistaminen edistäisi yhdenmukaisten toimintatapojen ja 
asiakasprosessien käyttöönottoa kaikissa yksiköissä sekä parantaisi kykyä järjestää toiminnot 
verkostoituneesti osana yhteiskunnan palvelujärjestelmää. Tavoitteena on, että uusi organisaatio 
tulisi voimaan vuoden 2022 alkupuolella. Toisessa vaiheessa tarkastellaan yksiköiden rakenteita; 
vankila- ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen virkarakennetta ja tehtävänkuvauksia. Toisen 
vaiheen valmistelu käynnistettäneen loppuvuodesta 2022.  
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Rikosseuraamuslaitoksessa valmennetaan vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita 
rikoksettomaan elämään yhteistyössä palveluverkoston kanssa. Vuorovaikutuksellisessa 
muutostyössä tärkeintä on ihmisen kohtaaminen; näkeminen ja huomioiminen oman elämänsä 
käsikirjoittajana ja toimijana. Rikosseuraamuslaitoksen yksiköiden toimintoja kehitetään jatkuvasti 
monipuolisemmiksi ja tarpeisiin vastaaviksi. 

Turvallisuus on läpäisevänä periaatteena Rikosseuraamuslaitoksessa; vain turvallisissa 
olosuhteissa voi kuntoutua ja henkilökunta työtään tehdä. Rikosseuraamuslaitoksella on 
keskeinen rooli ihmis- ja perusoikeuksien edistämisessä rikostaustaisten henkilöiden ohjaamisella 
tarvitsemiinsa palveluihin. Oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu; toiminnan laillisuus on kaiken 
työskentelyn ja toiminnan perusta rikosoikeudellisen palveluketjun päässä, 
Rikosseuraamuslaitoksessa.  

 

 

 

pääjohtaja   Arto Kujala 
 
 
 
 
kehitysjohtaja  Riitta Kari 


