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Asia Asiantuntijalausunto aiheesta VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko siséi-
sesté turvallisuudesta, teemana Maahanmuutto oikeudenhoidon kannalta

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta maahanmuuttoa edistavien lupaprosessien
on oltava joutuisia. Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittdmisen liséksi on
huolehdittava siitg, ettei mydskaan muutoksenhakuvaihe muodostu pullon-
kaulaksi ja siten kaytannossa esteeksi maahan paasylle. Toisaalta siséisen tur-
vallisuuden varmistaminen edellyttad, ettd maassa laittomasti oleskelevat ja
varsinkin Suomelle turvallisuusuhan muodostavat henkil6t saadaan poistettua
viranomaistoimin maasta viivytyksetta.

Suomen tavoitteena on olla avoin ja turvallinen oikeusvaltio, jossa perus- ja
ihmisoikeudet ja oikeusturva toteutuvat yhdenvertaisesti. Oikeusturvan toteu-
tumisen edellytyksena on, ettd muutoksenhakija saa asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta asian laadun ja vaativuuden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Oikeusvarman ja viivytyksettoméan oikeustur-
van antaminen edellytta4, ettd hallinto-oikeudelle taataan riittava perusrahoitus
ja mahdollisiin valitusméaarien muutoksiin kyetaan reagoimaan nopeasti. Hen-
kilostoresurssien lisaksi myos ICT-jarjestelmien hankintaan ja toimivuuteen
on panostettava. Talla hetkella oikeudenhoitoon suunnitellut leikkaukset ovat
niin huomattavia, etta niiden toteutuessa valitusten kasittelyajat pidentyvét ja
muutoksenhakijoiden oikeusturva uhkaa vaarantua.

Koronapandemian aikana suljetuista Schengen-rajoista johtuen Suomessa teh-
tyjen turvapaikkahakemusten madra on ollut aiempaa alhaisempi. Turvapaik-
kahakemusten méaara kasvanee kuitenkin nopeasti rajojen avautumisen myota,
miké tulee heijastumaan myos hallinto-oikeuteen saapuvien valitusten maa-
raan, silla Kielteisiin turvapaikkapéatoksiin haetaan lahes aina muutosta valit-
tamalla. Oleskelulupa-asioiden maara hallinto-oikeudessa on jo nyt korkealla
tasolla ja tulee todennakdisesti olemaan sitd myds jatkossa. Hallinto-oikeu-
dessa kasiteltdvien ulkomaalaisasioiden valitusmaériin voi vaikuttaa yllattaen
muuttuva maailman tilanne. Esimerkiksi Afganistanin tilanne ja Suomen itéra-
jalla mahdollisesti tapahtuvat muutokset maahantulijoiden méérassa saattavat
heijastua myds hallinto-oikeuden tyémaaraan.

Hallinto-oikeudessa ulkomaalaisasioiden kasittelyyn on kohdennettu huomat-
tava madré kaytettdvissa olevasta henkilostoresurssista. Tahan on vaikuttanut
ulkomaalaisasioiden suuren valitusmaaran liséksi se, etté késiteltavat asiat ovat
aiempaa monimutkaisempia ja vaativampia. Yh& enemman on esimerkiksi vi-
reilld asioita, joissa maahantulon tai maassaolon esteen on muodostanut suoje-
lupoliisin tekemad arvio henkilosta. Samalla henkil6ll4 voi olla valitusprosessi
kesken useamman eri lupalajin osalta ja turvapaikka-asioissa on yha useammin
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samalla kertaa kasiteltavana valittajan vuosien aikana esittdmid useampia tur-
vapaikkaperusteita. Liséksi turvapaikka-asioissa jarjestetddn huomattava
maaré suullisia kasittelyita ja niitd tulee jarjestettavéksi yhéd enenevassa maarin
myos perheenyhdistamista koskevissa oleskelulupa-asioissa.

Kiihtyva muutostahti on viime vuosien aikana nakynyt myos lainsaadanto-
muutosten mééarassa ja valmistelussa. Ulkomaalaisasioihin ja niihin liittyviin
muutoksenhakuprosesseihin on kohdistunut useita lainsaadantdmuutoksia ly-
hyessa ajassa. Oikeudenhoidon kokonaiskuvan ja toimivuuden kannalta olisi
tarkedd, ettd muutostarpeita valmisteltaisiin huolellisesti eri ndkdkohtia punni-
ten ja lainsdddantomuutosten valmisteluun ja muun ohella lausuntokierroksiin
kaytettaisiin riittdvasti aikaa muutosten toimivuuden varmistamiseksi.

Hallinto-oikeuksille pitaa taata riittavat resurssit, jotta kasittelyajat ulkomaa-
laisasioissa saadaan pidettya kohtuullisena ja mahdolliseen valitusmaaran nou-
suun pystytaan tarvittaessa reagoimaan nopeasti.

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Taina Hakkarainen ja
Pirita Pesonen.
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