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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi Kestdvddn talouteen siirtymisen rahoitusstrategian (Strategy for
Financing the Transition to a Sustainable Economy) 6.7.2021, joka tunnetaan myds
nimelld kestdvin rahoituksen strategia. Strategia on vuoden 2018 Kestdvin kasvun
rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman, ns. kestdvin rahoituksen
toimintasuunnitelman, pdivitys. Komissio antoi myds lainsddddntdehdotuksen
eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista.

Suomen kanta

Suomi on sitoutunut EU:n ilmastotavoitteisiin, Pariisin ilmastosopimukseen ja YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteiden (Agenda2030) toimeenpanoon. Lisdksi Suomella on
kansallisesti kunnianhimoinen tavoite olla ilmastoneutraali yhteiskunta vuoteen 2035
mennessd. Komission kestdvan rahoituksen strategia ja sen alaiset toimet ovat keskeisid
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden toteutumisessa ja rahoituksessa.
Kestdvin rahoituksen toimien on tarve olla yhteensopivia keskendén ja muiden EU-
kehikoiden kanssa.

Suomi tukee komission strategian tavoitteita ja suhtautuu myonteisesti siihen, ettéd
strategiassa painotetaan ilmaston lisdksi myds muita kestivyyden osa-alueita.
Pddomavirtoja on ohjattava entistd kestdvampiin kohteisiin, jotta siirtymé kestivimpédin
yhteiskuntaan onnistuisi. Lisdksi kiinnostus vastuulliseen sijoittamiseen ja muihin
kestdvyysndkokulmiin on kasvanut. Monet strategian sisdltdmét toimet ovat yleiselld
tasolla ldhtOkohtaisesti tuettavia, mutta on huomioitava, ettd toimet voidaan toteuttaa
monella eri tavalla. Tdmidn takia Suomen kannat etenkin strategiassa mainittuihin
lainsdddantoehdotuksiin -~ muodostetaan ~ myohemmin  erikseen, kun  kyseiset
sadntelyehdotukset annetaan ja niiden lopullinen sisdlto ja yksityiskohdat ovat tiedossa.

Strategia sisdltdd useita toimia, joilla parannetaan markkinoiden tiedonsaantia ja
tiedontuottoa kestdvyysndkokulmista. Sijoittajansuojan varmistaminen on
rahoitusmarkkinoiden kannalta yksi péétavoitteista.  Sijoittajien ja muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien tiedonsaannin paraneminen ja muutenkin kestavyystiedon
laadun ja ymmérrettdvyyden parantaminen on lahtdkohtaisesti tuettavaa. On tirkedd, ettéd
yrityksiltd vaadittava raportointi johtaa niiden sidosryhmien kannalta olennaiseen ja
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hyodylliseen informaatioon. Liséksi sddntelyn ja sen ennustettavuuden tulisi olla selkeda.
On myds tarve varmistaa, ettd kestdvan rahoitukseen liittyvd tiedonsaanti etenkin
véhittdissijoittajille pysyy ymmérrettivind ja ettd eri aloitteet muodostavat ehjén
kokonaisuuden. Lisdksi pk-yritysten kytkeminen entisti paremmin mukaan kestdvain
rahoitukseen on tuettava tavoite. Strategiassa todetaan, ettd vakuutuksilla voitaisiin
merkittdvisti vdhentdd ympéristo- ja ilmastoriskeistd veronmaksajille aiheutuvia
kustannuksia. On huomioitava, ettd osa ymparisto- ja ilmastoriskeisté eivit luonteensa ja
laajuutensa vuoksi sovellu vakuutettaviksi.

Rahoitusvakauden ylldpitiminen on rahoitusmarkkinasdintelyn keskeinen péitavoite.
Tdmd on otettava huomioon myds kestidvyystavoitteiden saavuttamisessa ja
rahoittamisessa. On tuettavaa, ettdi EU:ssa tehddin toimia ilmasto- ja muiden
kestivyysriskien tunnistamiseksi ja pyritddn huomioimaan myds kestdvyysndkokulmista
atheutuvat uhat ja riskit. Strategia sisdltdd ehdotuksia valvonnan kehittimistd kestdvin
rahoituksen osalta. Suomi kannattaa valvonnan kehittimistd ja etenkin viranomaisten
yhteistyon parantamista, kun samalla huolehditaan valvojien toimivaltuuksien
selkeydestd. Suomi korostaa, ettd rahoitustoimijoiden vakavaraisuus- ja muun sdédntelyn
tulisi vahvistaa rahoitusvakautta, minkd wvuoksi Suomi suhtautuu varauksellisesti
vakavaraisuuskehikkojen riskiperusteisuudesta poikkeamiseen.

Suomi seuraa aktiivisesti EU:n kestdvén rahoituksen taksonomiaan liittyvien toimien
kehitystd. Nédiden osalta Suomi pitdd tarvittavana komission selkedd ja oikea-aikaista
viestintdd ehdotuksista ja muista taksonomiaan liittyvistd aloitteista. Komissio esittéd,
ettd jdsenvaltioiden olisi aloitettava kestdvdn rahoituksen seuranta ja muun muassa
valmistauduttava arvioimaan, milld tavoin jdsenvaltion rahoitussektori on linjassa
ilmasto- ja ympdéristotavoitteisiin. Aloitteesta tarvitaan lisdd tietoa, jotta voitaisiin
ymmaértdd, mitd aloite tarkalleen ottaen tarkoittaa.

Suomi pitdd hyvénd kansainvélisen yhteistyon edistdmistd kestdvéssd rahoituksessa.
Kestdvid rahoitusta kisitellddn useissa eri kansainvilisissd foorumeissa. Néiden vilinen
yhteistyd on toivottavaa. Rahoitusmarkkinat ovat globaalit ja siten myds monet
rahoitusmarkkinoilla kaytettdvat standardit ovat kansainvilisid, mikd on huomioitava
EU:ssa tehtdvissd ty0ssd, jotta viltyttdisiin turhalta ja tarpeettomalta sekd padllekkiiseltd
raportoinnilta.

Padasiallinen sisilto

Strategiassa ldhdetddn siitd, ettd ilmastonmuutos ja ympaériston heikentyminen ovat
aikakauttamme madrittelevimmit maailmanlaajuiset haasteet. EU:lla on niiden
haasteiden torjumiseen erilaisia tavoitteita ja niitd tukevia toimia. Jotta ndméi tavoitteet
toteutuvaisivat, tavoitteita tukevat toimet tarvitsevat rahoitusta. Esimerkiksi vuoden 2030
padstovahennystavoitteet tarkoittavat 350 miljardin euron vuosittaista lisdrahoitusta
energiajdrjestelmiin seuraavan vuosikymmenen ajan. Lisdksi muihin
ympdristotavoitteisiin tarvittaisiin rahoitusta 130 miljardia euroa vuosittain. Kestéavilla
ilmastotoimilla on vaikutuksensa myos rahoitusvakauteen. Rahoituksen kanavoiminen
sellaisiin  sijoituksiin, jotka véhentdvédt ilmasto- ja ympdristoriskejd, edellyttaa
ympdristolainsddddnnon tdydentdmistd kestdvin rahoituksen kehikolla. Kestdavin
rahoituksen toimet voivat myos osakseen tukea COVID-19-pandemiasta elpymista.
Lisdksi kestdvdn rahoituksen strategia tdydentdd muita Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman aloitteita, kuten Fit for 55 -pakettia.

Komissio toteaa vaadittavien investointien mittakaavan olevan sellainen, ettei sitd pystyta
toteuttamaan yksinomaan julkisen sektorin kautta, vaan kestdvin rahoituksen kehikon
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keskeisimpédnd tavoitteena on ohjata yksityisen sektorin pddomavirtoja ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden kannalta merkityksellisiin kohteisiin.

Komissio painottaa, ettd kestdvian rahoituksen kehikko ja pddomamarkkinaunionitavoite
tdydentdvit toisiaan luomalla lisdd litketoiminta- ja sijoitusmahdollisuuksia. Yhtadlta
yhdentyneet ja tehokkaat pddomamarkkinat voivat toimia sopivana alustana sijoitusten
ohjautumisessa kestiviin sijoituskohteisiin, toisaalta kestévin rahoituksen strategia voi
kithdyttdd pddomamarkkinaunionitavoitteen toteutumista.

EU:n kestdvin rahoituksen toimet ovat aikaisemmin rakentuneet kolmelle pilarille: 1)
EU:n kestdvan rahoituksen taksonomialle, jolla luodaan luotettava tieteeseen perustuva
madritelmd kestdville sijoituskohteille, 2) ldpindkyvyyden parantamiselle ja kattaville
tiedonantovelvoitteille, siséltden tiedonantovelvoiteasetuksen, taksonomia-asetuksen ja
parhaillaan EU-neuvotteluissa olevan yritysten kestdvyysraportointia koskevan
lainsdddéntoehdotuksen sekd 3) erilaisille rahoitustydkaluille, kuten vertailuarvoille,
standardeille ja merkeille, joilla edistettdisiin kestdvien tuotteiden kehitystd ja
ehkiistéisiin viherpesua.

Samaan aikaan strategian kanssa julkaistiin lainsdddéntoehdotus eurooppalaisista
vihreistd joukkolainoista (EU green bond). Kéytinnossd lainsdddéntoehdotuksessa
médritetddn kriteerit joukkolainoille, jotka voisivat saada kyseisen merkinndn sekd
vihreiden joukkolainojen valvontaan liittyvid kysymyksid. Lisdksi valmisteilla on EU:n
ympdristomerkki rahoitustuotteille. EU:ssa on luotu jo aikaisemmin vihahiilisid
vertailuarvotyyppeja.

Komissio on tunnistanut, ettd kestdvdd rahoitusta on tarve kehittdd vuoden 2018
toimintasuunnitelman toimien lisiksi seuraavien neljdn alueen osalta, jotta saavutettaisiin
ilmastosiirtyméé tukeva rahoitusjirjestelma:

1. Reaalitalouden kestdvyyteen tdhtddvén siirtymén rahoittaminen

Siirtymd kohti EU:n kestdvyystavoitteita vaatii  ilmastonmuutoksen hillintéda,
luontopddoman (natural capital) kasvattamista ja resilienssin vahvistamista sekd
laajemman sosiaalisen pddoman (social capital) huomioimista ottaen huomioon COVID-
19-pandemiasta elpymisen.

Yhtend toimena komissio esittdd EU:n kestdvén rahoituksen taksonomian laajentamista.
Komissio on laajentamassa keviélld annettua taksonomian ilmastoa koskevaa delegoitua
saddostd maatalouden sekd joidenkin energia- ja tuotantosektoreiden osalta. Taydentdvi
delegoitu sdados kattaisi ydinenergian toiminnot ottaen huomioon kuitenkin niitd
koskevan meneillddn olevan arviointityon. Lisdksi se kattaisi maakaasutoiminnot
taksonomia-asetuksen sallimissa rajoissa. Tdydentdva delegoitu sdddds on tarkoitus antaa
syksylld 2021.

Komissio tutkii my0s taksonomia-asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista
sosiaalisiin toimintoihin sekd ympériston kannalta merkittivdd haittaa aiheuttaviin
toimintoihin sekd toimintoihin, joilla ei ole merkittdvdd vaikutusta. Taksonomia-
asetuksen tarkastelulauseke velvoittaa komission tekemédn ja julkaisemaan raportit
kyseisistd laajennuksista. Komissio julkaisee vuoden 2021 loppuun mennessé raportin,
jossa kuvataan sellaiset sddnnokset, jotka olisivat tarpeen taksonomia-asetuksen
soveltamisalan laajentamiseksi.
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Tamén lisdksi komissio harkitsee antavansa lainsdddidntoehdotuksen, joka koskisi
tiettyjen, ldhinnd energiasektorin, sisdltden kaasusektorin, toimien rahoittamista, joilla
voisi olla vaikutusta kasvihuonepdéstdjen vihentdmisessd, ja jotka ndin ollen tukisivat
osaltaan siirtymaa kohti ilmastoneutraliteettia.

Lisdksi komissio tulee antamaan taksonomian neljin muun ympdristotavoitteen (vesi,
kiertotalous, saastuminen ja biodiversiteetti) osalta delegoidun sdddoksen vuoden 2022
ensimmadiselld puoliskolla. Delegoitua sdéddostd sovellettaisiin vuodesta 2023 alkaen.

Lisédksi kestdvdn rahoituksen standardeja ja merkkejd tultaisiin lisidmaén siten, ettd ne
muodostaisivat yleisen ja yhdenmukaisen kehikon. Tamai lisdisi kestdvén rahoituksen
kehikon selkeyttd, ldpindkyvyyttd ja yhdenmukaisuutta. Lisdksi komissio harkitsee jo
aikaisemmin mainittujen eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ja EU:n
ympadristomerkin lisdksi mahdollisia merkkejd esimerkiksi ESG-vertailuarvoille,
kestdvyyteen liittyville joukkolainoille ja muille lainoille sekd mahdollisia muutoksia
esitesddntelyyn kestdvyysnidkokulmista. N&méd toteutettaisiin vuosien 2022 ja 2023
aikana.

2. Kohti osallistavampaa kestidvan rahoituksen kehysta

Strategiassa korostetaan kansalaisten, véhittdissijoittajien ja pk-yritysten roolia
kestdvyyteen siirtymisessd. Strategiassa nostetaan esille ajatus kansalaisille tarjottavista
vihreisté lainoista. Komissio pyytdd Euroopan pankkivalvojalta mééritelmié ja ehdotusta
tétd kehitystd tukevasta vilineestd vuoden 2022 toiseen neljannekseen mennessi. Lisédksi
komissio miettii vuoden 2022 loppuun mennessd erilaisia tapoja huomioida
energiatehokkaita asuntolainoja asuntolainadirektiivin uudelleenarviossa.

Sijoittamisen osalta sijoitusneuvojien kestdvyystietoutta on entisestddn parannettava,
koska sijoitusneuvojilla on merkittdvd rooli véhittdissijoittajarajapinnassa. Lisdksi on
tarve kytked kestavyyskysymykset titvilmmin taloudellisen lukutaidon yhteyteen.

Komission mukaan pk-yritysten péddsyd osaksi kestdvédd rahoitusta on tuettava, jotta ne
saataisiin paremmin osallisiksi kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Pk-
yrityksilld ei ole vilttdmittd tarvittavaa osaamista ja resursseja tdhdn, ottaen lisdksi
huomioon, ettd COVID-19-pandemia on entisestddn hankaloittanut pk-yritysten
ilmastosiirtymééd. Komissio on valmis tukemaan jdsenvaltioita, jos ne alkavat tarjota pk-
yrityksille kestdvyyteen liittyvdd teknistd apua ja osaamisen kartuttamista. Tdméd on
suunniteltu tapahtuvaksi vuodesta 2023 alkaen. Komissio on jo kuitenkin julkaissut
verkossa taksonomiaan liittyvdn digitaalisen tydkalun, *’EU-taksonomiakompassin’ (EU
Taxonomy Compass), jonka avulla kéyttdjdt voivat arvioida toimintojensa taksonomian
mukaisuutta. Lisdksi parhaillaan neuvotteluissa olevassa yritysten kestdvyysraportointia
koskevassa lainsdddantoehdotuksessa ollaan luomassa pk-yrityksille omaa vapaaehtoista
kestdvyysraportointistandardia. Lisdksi EU-ohjelmat jatkavat entisen lailla pk-
yrityspalveluiden tarjoamisessa.

Lisdksi komissio nidkee, ettd digitaaliset ratkaisut voivat tukea kansalaisia,
vihittdissijoittajia ja pk-yrityksid osallistumaan paremmin ilmastosiirtyméén. Komissio
nostaa kuitenkin digitaalisten palveluiden osalta esille sen, etti datakeskuksiin ja
lohkoketjuteknologioihin liittyy ympéristokysymyksid muun muassa energiankulutuksen
osalta. Komission mukaan taksonomia kattaa jo vihredt datakeskukset ja vihreit
digitaaliset ratkaisut, mutta olisi vield tutkittava vuoteen 2023 mennessd, pitdisiko sitd
laajentaa muiden toimintojen kuten kestévien kryptovaluuttojen osalta.
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My0s vakuutussektorin osalta on tarve lisdtd vakuutusten kattavuutta ympiristd- ja
ilmastoriskien osalta. Vakuutuksilla voitaisiin merkittivésti vahentdd téllaisista riskeistd
veronmaksajille ja kansallisille hallituksille seuraavia taloudellisia kustannuksia. EU:ssa
on selvitetty syitd, miksi vakuutusten tarjontaa on vain véhdn tiettyjen riskien
vakuuttamiseksi. Komissio tulee pyytdméén Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista
selvittiméddn vuoden 2022 puolivéliin mennessd, miltd osin vakuutustarjontaa on liian
vihidn luonnonkatastrofien ja muiden ilmaston muutokseen liittyvien riskien
vakuuttamiseksi. ~ Komissio  antanee  atheesta  tulevaisuudessa  suosituksia
vakuutustarjonnan monipuolistamiseksi tai ehdottaa vapaaehtoista sitoutumista kiytydén
keskusteluja vakuutussektorin, kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien
kanssa. Keskustelut olisi tarkoitus kdynnistdd vuoteen 2022 mennessa.

Lisdksi on tarve tukea luotettavaa sosiaalista sijoittamista huomioiden oikeudenmukaisen
siirtymén, joka tukee tyontekijoitd ja heiddn yhteisojd, joihin talouden ilmastosiirtyma
vaikuttaa. Kiinnostus sosiaaliseen sijoittamiseen on kasvanut merkittivésti. Kestavin
rahoituksen tiedonantovelvoitteet huomioivat jonkin verran sosiaalisia tekijoitd, mutta
nditd on tarve kehittdd laajemmiksi. Liittyen tidhidn komissio julkaisee vuoden 2021
loppuun mennessd raportin sosiaalisesta taksonomiasta. Lisdksi ennen vuoden 2022
joulukuuta komissio aikoo eurooppalaisten rahoitusmarkkinaviranomaisten avustuksella
kehittdd  edelleen tiedonantovelvoiteasetuksen  nojalla  annettujen  teknisten
sadntelystandardien keskeisten haitallisten vaikutusten (principal adverse impact)
tunnistamista koskien yhtééltd ympéristo- ja ilmastovaikutuksia seké toisaalta sosiaalisia
ja tyontekijoihin kohdistuvia vaikutuksia.

Komissio vahvistaa ilmasto- ja biodiversiteettindkokohtien valtavirtaistamista EU-
budjetissa. Komissio sitoutuu tuottamaan pdivitettyjd ja vahvistettuja jiljitysmetodeja
(tracking methodologies) liittyen budjetin ilmasto- ja biodiversiteettikysymyksiin.
Lisédksi komissio toimii tiiviissd yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa lisdtdkseen vihredn
budjetoinnin tydkaluja sekd tukee jdsenvaltioita, mikéli ne haluavat piivittdd kansallista
budjettiaan vihreimmaksi.

3. Rahoitusalan héiridnsietokyvyn parantaminen ja alan kestdvyyspanostusten
lisddminen: kaksinkertaisen olennaisuuden nékdkulma

Rahoitussektorin on jatkossa oltava entistd resilientimpi ilmastonmuutoksesta ja
ympériston heikentymisestd aiheutuville riskeille tukeakseen Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa ja edistddikseen paremmin kestdvyysnidkokulmia. Kaksinkertaisen
olennaisuuden nidkokulma eli niin kutsuttu kaksoismateriaalisuus (douple materiality), eli
tavoite huomioida yhtdéltd yrityksiin ja investointeihin kohdistuvat riskit ja vaikutukset.
Toisaalta my0s yritysten ja investointien aiheuttamat riskit ja vaikutukset ympaéristolle,
on EU:n kestdvyyteen koskevan raportoinnin keskeinen periaate, jonka kéyttimistd on
jatkettava. Komission mukaan my0s kestdvyystekijoiden kytkemistd rahoitussektorin
riskiarvioihin ja hallinnointiin on jatkettava. Komissio tukee kansainvélistd tyotd, jossa
pyritddn integroimaan kestdvyystekijat mukaan taloudelliseen raportointiin ja
kirjanpitoon. Komissio arvioi yhdessé viranomaisten sekd suosituksia ja neuvoja antavien
markkinaosapuolten kanssa muun muassa kansainvélisten tilinpdédtosstandardien (/RFS)
riittdvyyttd kestdvyysriskien raportoimisessa.

Komissio toteaa, ettd luottoluokittajilla on tidrked rooli rahoitusjdrjestelmissd. On
kuitenkin epdselvdd, miten luottoluokittajat ottavat luottoluokituksissaan huomioon
kestidvyystekijit. Komissio antanee aloitteen luottoluokitusten lépindkyvyyden ja ESG-
tekijoiden osallisuudesta vuoden 2023 ensimmaiselld puoliskolla.
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Koska luottolaitosten, vakuutusyhtiéiden ja sijoittajien riskienhallinnalla on keskeinen
rooli rahoitusvakauden sdilyttdmisessd, on tarve kytked kestdvyysriskit paremmin
riskinhallintaan. Komissio aikoo ehdottaa luottolaitossdéntelyyn muutoksia tdnd vuonna,
joilla varmistetaan ESG-tekijoiden integrointi luottolaitosten riskinhallintajérjestelmiin.
Lisédksi vastaavanlaista ehdotettaneen myos vakuutussektorin séédntelyyn tdnd vuonna.
Systeemisten riskien huomioiminen vaatii myds makrotason valvontaa ja vilineitd.
Komission tulee tarkistamaan, ovatko EU:n makrovilineet ajan tasalla ilmasto- ja
muiden kestdvyysriskien osalta. Myods Euroopan keskuspankilla on rooli riskien
tunnistamisessa ja menetelmien luomisessa. Osana tidtd Euroopan keskuspankki testaa
rahoitusjérjestelmien eri osien resilienssid. Ilmastoriskien osalta on tarve myds jatkossa
paremmin huomioida muut kestivyysriskit, kuten etenkin biodiversiteetin merkittdvasta
heikentymisestd aiheutuvat riskit. Komissio valmistelee asiasta raportin vuoteen 2022
mennessé.

Kestivyysriskien lisdksi rahoitustoimijoiden olisi tarve kertoa muun muassa niiden
kestidvyystavoitteista, pitkdaikaisista strategioista ja paddtoksentekoprosesseista. Nima
siséltyvdt parhaillaan EU-neuvotteluissa olevaan yritysten kestdvyysraportointia
koskevaan lainsdddéntoehdotukseen ja tiedonantovelvoiteasetuksen alemman tasoiseen
sdantelyyn. Komissio suosittelee rahoitustoimijoita osoittamaan sitoutumistaan
kestidvyystavoitteisiin vapaaehtoisin sitoumuksin. Liittyen tdhdn komissio tutkii, miten
sitoumusten luotettavuus voitaisiin taata entistd paremmin.

Lisdksi strategiassa todetaan, ettd on tarve selkeyttdd entisestdén luottamusvelvoitteita
(fiduciary duties) etenkin sellaisten tuotteiden osalta, joiden osalta selkeytysta ei ole vield
tehty, kuten joidenkin eldketuotteiden. Komissio pyytdd myds Euroopan
vakuutusvalvojaa arvioimaan ’jdsenien ja edunsaajien pitkdn aikavilin paras intressi’-
késitettd sekd kaksoismateriaalisuuden kisitteen kytkemistd eldkekehikkoon vuoteen
2022 mennessd. Lisdksi komissio aikoo uudelleen arvioida muun muassa sijoittajien
aktiiviseen omistajuuteen liittyvid kysymyksid osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin
uudelleen tarkastelussa vuoteen 2023 mennessd. Lisdksi komissio aikoo antaa yritysten
hallinnointiin (corporate governance) liittyvén aloitteen vuonna 2021.

Komission mukaan myds kestdvyyteen liittyvien tietojen saatavuutta on tarvetta parantaa.
Yritysten kestdvyyteen liittyvd lainsdddantoehdotus ja myOhemmin tdnd vuonna
annettava lainsdddiantoehdotus EU-laajuisen yritystietokannasta (European single access
point, ESAP) on omiaan lisdédmadn ldpindkyvyyttd. Lisdksi komissio harkitsee, pitdisiko
ESG-luokitusten luotettavuutta ja vertailtavuutta parantaa sdéntelylld. Viimeistddn
vuoden 2021 lopulla komissio aikoo jérjestdd konsultaation ESG-luokitusmarkkinoiden
toimivuudesta. Komissio julkaisi jo aiheesta tammikuussa 2021 selvityksen, joka osoitti
puutteita ~ ESG-luokittajien  toimintojen  ldpindkyvyydessa, ESG-luokitusten
vertailtavuudessa seka riskejé eturistiriitatilanteisiin.

Komissio tuo lisdksi esille, ettd kestdvin rahoituksen suosio on toisaalta kasvattanut
my0s viherpesun riskid. Viherpesu aiheuttaa maineriskid yrityksille ja sijoittajille, mutta
myo0s laajemmin kestdvien rahoitustuotteiden luotettavuudelle ja rahoitusjérjestelmén
toimivuudelle. Témén takia on tarve varmistaa riittdvd valvonta viherpesun osalta.
Komissio arvioi yhdessd eurooppalaisten rahoitusmarkkinaviranomaisten kanssa
valvontavaltuuksien riittdvyyttd ja tehokkuutta, ja arvioi mahdollisia nithin liittyvid
toimenpiteitd  tulevaisuudessa. = Komissio  ndkee, ettd rahoitusmarkkinoiden
valvontaviranomaisilla on oma roolinsa my0s kaksoismateriaalisuuden valvonnassa.
Lisdksi komissio nikee tarpeen parantaa eri viranomaisten vélistd yhteistyotd viherpesun
torjunnassa.
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Ilmastosiirtymin edistymistd on seurattava tiiviisti yhteistydssd jdsenvaltioiden,
rahoitusmarkkinavalvojien ja eri viranomaisten kanssa. Komissio valmistelee titd varten
seurantakehikon, jonka avulla voidaan mitata pddomavirtoja kestdviin investointeihin.
Komissio aikoo kutsua jésenvaltiot valmistelemaan arvion niiden rahoitusmarkkinoiden
ilmastosiirtymin mukaisuudesta kesdkuuhun 2023 mennessd. Arvio kattaisi pankit,
varainhoitajat, eldkerahastot ja vakuutusyhtiét. Vuoden 2023 ensimmadiselld puoliskolla
komissio myds valmistelisi investointivajeanalyysin, jossa kartoitettaisiin niitd kohteita,
joihin sijoitusvarallisuutta tulisi edelleen kanavoida. Nédiden perusteella komissio esittdisi
vuoden 2023 lopulla konsolidoidun raportin ilmastosiirtymén tilasta. Komissio myos
perustaa kestdvdn rahoituksen tutkimusalustan tukeakseen tieteellisen tutkimuksen ja
kestidvyystietouden jakamista korkeakoulujen ja rahoitusalan vélilla.

4. Tavoitteellisuuden edistiminen maailmanlaajuisesti

Komission mukaan kansainviliset haasteet vaativat kansainvéliset toimet. Kuitenkin eri
valtiot tulevat eri ldhtokohdista, ovat eri vaiheissa ja niiden kunnianhimotasot
vaihtelevat. EU:lla on halua nostaa globaalia kunnianhimoa ja korostaa
kaksoismateriaalisuuden kéisitettd kansainvélisissd poOydissd. Lisdksi EU edistda
keskustelua yhteisistd taksonomia-periaatteista ja kestdvyysriskeistd. Komissio nikeekin
eri kansainviliset foorumit tirkednd kestdvdn rahoituksen edistimisessd. EU jatkaa
tyotadn kansainvilisilld foorumeilla ja standardien luojissa.

Komissio kannustaa kaikkia kansainvilisid toimijoita tiivistdiméédn kestdvén rahoituksen
yhteistyotd. EU on ollut kestdvén rahoituksen edelldkdvijd ja ollut johtavassa asemassa
maailmalla. Komissiolla on halua séilyttdd tdimé asema.

Komissio perusti Kansainvilisen kestdvén rahoituksen foorumin (/nternational Platform
on Sustainable Finance, IPSF) 2019. Foorumi julkaisee syksylld raportit yhteisestd
perustaksonomiasta ja kestdvyysraportoinnista, joita se on kehittinyt muiden foorumin
jasenten kanssa. Komissiolla on halua laajentaa foorumin aiheita ja vahvistaa sen
hallinnointia. Lisdksi komissio kehittdd kattavan strategian ja vilineet, joilla se voi
edistdd kestdvaa rahoitusta sen kumppanimaissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kestidvian rahoituksen strategia on luonteeltaan tiedonanto eikd lainsdddéntoehdotus.
Strategia kuitenkin siséltdd ehdotuksia lainsdddédntdaloitteista ja muista toimista.
Rahoituspalveluja koskevan sddntelyn oikeusperusta on yleensd sisdmarkkinoiden
lainsddddannon ldhentdmistd koskeva SEUT 114 artikla.

Kaisittely Euroopan parlamentissa
Kestdavin rahoituksen strategiaa ja kuten muitakin kestdvdn rahoituksen aloitteita on
kasitelty Talous- ja raha-asioiden valiokunnassa (ECON). Lisdksi aikaisemmin myds
Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valtiokunta (ENVI) on
ollut mukana joissakin aloitteissa, kuten EU:n kestidvén rahoituksen taksonomiassa.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on ollut rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet (EU-10)- ja vakuutuspalvelut (EU-16)
-jaostoissa kirjallisessa kasittelyssd 20.7.-3.8.

EU-ministerivaliokunta (kirjallinen) 15.9.2021
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Eduskuntakiisittely

Kestidvan kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma
E 26/2018 vp, YmVL 16/2018 vp, TaVL 25/2018 vp, TuVL 6/2018 vp

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kestdvin rahoituksen strategia on luonteeltaan tiedonanto komission suunnittelemista
toimista eikd lainsdddantoehdotus, jolla olisi suoria vaikutuksia kansalliseen
lainsdddéntoon. Yksityiskohtaisia vaikutuksia kansalliseen lainsddddntdon arvioidaan
komission varsinaisten lainsdddidntéehdotusten pohjalta.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1141/1991) 27 §:n 8 ja 9 kohdan seké 29 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéantovaltaan

Taloudelliset vaikutukset

Kestdvin rahoituksen maddristd ei ole varmaa tietoa. Kiinnostus kestdvyysnidkokulmia
korostaviin sijoituskohteisiin on noussut. Muutama suomalainen toimija on laskenut
lilkkeeseen vihredn joukkolainan. Lisdksi jotkin rahoitustoimijat ovat tuoneet esille,
miten aikovat laskea hiilipddstojdédn. Kuitenkaan mitdén tilastoja ei kestdvista
rahoituksesta ei ole.

Kestdvin rahoituksen strategian tavoitteena on ohjata pdfiomavirtoja entistd paremmin
tukemaan siirtymdd kestdvampddn talouteen. Tdméd tavoite tarkoittaisi, ettd jatkossa
rahoitusta siirtyisi ei kestidvina pidetyistd ja etenkin kestdavyydelle haitallisista yrityksista
ja sijoituskohteista kestdvdmpiin vaihtoehtoihin. Téhén liittyen kestdvyyteen liittyvien
késitteiden madrittelylld on merkittdvd rooli rahoituksen ohjaamisessa. Kisitteiden
madrittelyyn liittyy epdvarmuutta, kuten millaisia taloudellisia toimia ja sektoreita
pidettdisiin tulevaisuudessa kestdvina.

Kestévin rahoituksen strategialla ei itsessddn ole suoria vaikutuksia, vaan sen eri toimilla
ja niiden lopullisella toteutumisella. Sen takia mitdén yksityiskohtaisia ja euroméadrdisia
vaikutuksia ei tissd vaiheessa ole pystytty arvioimaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Kestdvin rahoituksen yhteydessd annettiin lainsdédiantoehdotus eurooppalaisista vihreista
joukkolainoista (COM(2021) 391 final). Lainsdddantoehdotus saatettiin eduskunnan
kasiteltdviaksi erilliselld valtioneuvoston kirjelmélld U 43/2021 vp.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle — Kestévién talouteen siirtymisen strategia
(COM(2021) 390 final)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, neuvotteleva virkamies Milla Kouri, 0505993516, etunimi.sukunimi@vm.fi
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