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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys laiksi eldkeoikeuden siirtdmisesta Suomen tyoeldkejarjestelman ja Euroopan yhtei-
sojen eldkejarjestelman vililla annetun lain muuttamisesta (HE 103/2021 vp)

Elakeoikeuden siirto Euroopan unionin eldkejarjestelmasta Suomen tyoelake-
jarjestelmaan edellyttaa, etta henkilo on siirtanyt aiemmin Suomessa karttu-
neen elakeoikeutensa Euroopan unionin eldkejarjestelmaan. Lakia on ehdo-
tettu muutettavaksi siten, etta Euroopan unionin henkiléstoasetuksen sovel-
tamisalaan kuuluva henkild, jolle ei ole syntynyt oikeutta elakkeeseen Euroo-
pan unionin palveluksessa, voisi siirtda koko Euroopan unionin elakejarjestel-
massa karttunutta eldkeoikeutta vastaavan vakuutusmatemaattisen arvon
Suomen tyoelakejarjestelmaan. Edellytyksena talle siirrolle on, etta henkil6lla
olisi Suomen tyoeldkejarjestelmassa vakuutettuja tyo- tai ansiotuloja, joiden
perusteella henkildlle on syntynyt oikeus kuukausittain maksettavaan elak-
keeseen.

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa Euroopan unionin
palveluksessa tydskennelleen henkilon eldkeoikeuksien siirtdamista Suomen
tyoeldkejarjestelmaan. Esityksessa lakiin on ehdotettu tehtavaksi myos eraita
lainsdadantoteknisia ja sdddoshuollollisia muutoksia, joiden tavoitteena on
ajanmukaistaa saantelya.

Eldketurvakeskuksen kanta

Lailla eldkeoikeuden siirtamisestd Suomen tyoeldkejarjestelman ja Euroopan
yhteisojen elakejarjestelman valilla (165/1999) on toteutettu Euroopan unio-
nin virkamiehiin sovellettavan henkilostdéasetuksen mukainen siirtojarjes-
telma Suomessa. Lain 2 luku koskee eldakeoikeuden siirtoa Suomen tyoeldke-
jarjestelmasta Euroopan unionin eldkejarjestelmaan ja eldkesiirtolain 3 lu-
vussa saadetdaan henkilon oikeudesta palauttaa eldakeoikeus Euroopan unio-
nin eldkejarjestelmasta Suomen tyoeldkejarjestelmaan, jos henkil6lla ei ole
oikeutta eldkkeeseen unionin eldkejarjestelmasta.

Elakesiirtolaissa edellytetdaan eldkeoikeuksien siirtoa ensin Suomen tyoelake-
jarjestelmasta unionin jarjestelmaan, jotta oikeuksien palauttaminen olisi
my6hemmin mahdollista. Eldkeoikeuksien siirtdminen unionin jarjestelmasta
Suomen tyoeldkejarjestelmaan ei ole ollut mahdollista EU:n palveluksessa
maaraaikaisissa tehtdvissa tyoskenteleville henkildille, koska elakeoikeuksien-
siirto Suomesta on edellyttanyt virkamiehen vakinaistamista EU:ssa.

EU:n toimielinten palveluksessa maaraaikaisissa tehtavissa tyoskentelynsa
paattaneet henkil6t ovat viime vuosina olleet yhteydessa
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Elaketurvakeskukseen ja tuoneet esiin tarpeen saannosten muuttamiselle si-
ten, ettd myds heilld olisi mahdollisuus siirtda EU:n jarjestelmdassa karttunut
eldkeoikeus Suomen lakisaateiseen tyoeldkejarjestelmaan. Elaketurvakeskuk-
sen nakemyksen mukaan ehdotettu muutos parantaa naiden maaraaikaisissa
tehtavissa tyoskennelleiden henkildiden oikeusasemaa ja turvaa heidan ela-
keoikeuksiaan.

Unionin tuomioistuin on kevaalla 2021 antamassaan ratkaisussaan arvioinut
EU:n henkilostdésaantojen eldkesiirtoa koskevan liitteen VIII artiklan 11 kohtaa
1. Unionin tuomioistuin on todennut ratkaisussaan, etta 11 artiklan 1 kohtaa
on tulkittava siten, ettd vanhuuseldkeoikeuksien vakuutusmatemaattisen ar-
von siirtoa voivat hakea seka sellaiset virkamiehet ja sopimussuhteiset toimi-
henkilot, jotka tulevat ensimmaista kertaa kansallisen viranomaisen palveluk-
seen heidadn tyoskenneltydaan unionin toimielimessa, ettd myds sellaiset virka-
miehet ja sopimussuhteiset toimihenkil6t, jotka palaavat kansallisen viran-
omaisen palvelukseen sen jalkeen, kun he ovat tydskennelleet unionin toi-
mielimessa ollessaan vapautettuja tehtavistaan tai virkavapaalla henkilokoh-
taisista syista. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa todetun linjauksen valossa
Suomen kansallisen eldkesiirtoa koskevan lainsaadannén muuttaminen halli-
tuksen esityksessa ehdotetulla tavalla on Eldketurvakeskuksen mielesta pe-
rusteltua.

Eldketurvakeskus toteaa lopuksi, ettd esityksessa ehdotetut sisallolliset ja
lainsaadantotekniset muutokset ovat perusteltuja. Ehdotus selkeyttda Euroo-
pan unionin palveluksessa tyoskennelleen henkilon eldakeoikeuksien siirta-
mistd Suomen tyoeldkejarjestelmaan.



