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VNS 4/2021 vp: Lausunto valtioneuvoston
sisaisen turvallisuuden selonteosta

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi kiittaa sivistysvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua sisadisen turvallisuuden selonteosta. Selonteko on
paaosin hyva, mutta eduskunnan olisi mielestamme syyta korostaa
kannanotossaan muutamia nuoriin liittyvia erityiskysymyksia seka ennen kaikkea

YK:n paatoslauselmaa Nuoret, rauha ja turvallisuus (UNSRC 2250).

Lyhyesti:

e On perusteltua, etta syrjdyryminen on saanut suuren painoarvon selonteossa.
Selonteko kuitenkin kasittelee asiaa liian ylatasoisesti. Siina olisi puhuttava
ennen kaikkea nuorten syrjaytymisesta. Kun selonteko ei maarittele ongelmaa
riittdvan tarkasti, jaa sen ohjausvaikutus liilan vahaiseksi.

e On erinomaista, ettd selonteko tunnistaa nuorisotyén korvaamattoman roolin ja
sen kasvaneen tarpeen pandemia-aikana. Eduskunnan olisikin syyta korostaa
nuorisotydén merkitystd omassa kannanotossaan.

e YK:n paatdslauselma Nuoret, rauha ja turvallisuus (UNSCR 2250) ja sen
kansallinen toimintaohjelma ovat merkittavia Suomen sisaiseen turvallisuuteen
liittyvia dokumentteja, joiden sivuuttaminen selonteossa on perin kummallista.
Pidamme aarimmaisen tarkeana, ettd eduskunta huomioi paatdslauselman ja
sen merkityksen sisaiselle turvallisuudelle osana kannanottoaan.

e Eduskunnan olisi kannanotossaan huomioitava, etta verkossa tapahtuva hairinta

kohdistuu ennen kaikkea nuoriin.

Syrjaytyminen on Suomen suurin ongelma

Edellisessa sisaisen turvallisuuden selonteossa seka voimassa olevassa sisaisen
turvallisuuden strategiassa nuorten syrjaytyminen on huomioitu yhtena
merkittavimmista sisaisen turvallisuuden uhista. Pidammekin perusteltuna sita, etta

syrjaytyminen on saanut merkittavan painoarvon myoés vuoden 2021 sisaisen
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turvallisuuden selonteossa. Nuorisoalan mielesta syrjaytyminen on Suomen suurin
ongelma ja siksi keskitymmekin lausunnossamme erityisesti syrjaytymisen

kokonaisvaltaiseen ehkaisemiseen ja nuorten osallisuuden lisdamiseen.

Nahdaksemme selonteko kuitenkin kasittelee syrjaytymista liian ylatasoisesti. Jotta
ongelma olisi ymmarretta ja selonteko kuvaisi sisaisen turvallisuuden
toimintaymparistoa todenmukaisesti, olisi siina puhuttava ennen kaikkea nuorten
syrjaytymisesta. Kun selonteko ei maarittele ongelmaa riittavan tarkasti, jaa sen

ohjausvaikutus lilan vahaiseksi.

Koska selonteko ei kasittele nuorten syrjaytymista vaan syrjaytymista laajemmin,
jaa siita puuttumaan myos olennaisin syrjaytymisen vastaisen politiikan este:
syrjaytymista ehkaisyyn liittyvat politiikkatoimet ovat talla hetkella jakautuneet
useamman ministerion vastuulle. Aiheeseen liittyvia tehtavia on ainakin OKM:I3,
STM:lIa ja TEM:illa. Jaettu vastuu on johtanut siihen, ettd milldan taholla ei ole kasitysta
nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kokonaisuudesta. Kokonaiskuvan puute johtaa myos
ristiriitaisiin politiikkatoimiin ja ennustamattomiin lopputuloksiin. Nuorten
syrjaytymista ehkaisevan politiikan sekava ohjausrakenne on muodostunut jopa

esteeksi sisaista turvallisuutta edistavan politiikan toteuttamiselle.

Tilanteen korjaaminen vaatisi nuorten syrjaytymisen ehkaisyn koordinaatiovastuun
maarittamista yhdele taholle, mielellddn yhdelle ministeriblle ja yhdelle ministerille.
Luontevimmin kokonaisuus kuuluisi opetusministerille osaksi lasten ja nuorten kasvun

tukemisen kokonaisuutta.

Nuorisotyosta

On erinomaista, etta selonteko tunnistaa nuorisotyon korvaamattoman roolin ja sen
kasvaneen tarpeen pandemia-aikana. Eduskunnan olisikin syyta korostaa

nuorisotyon merkitysta omassa kannanotossaan.
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Tutkittu tieto tukee ndkemysta nuorisotyon tarkeasta roolista. Esimerkiksi THL:n Kohortti
87 -seurantatutkimus (2016) nostaa laaja-alaisen nuorisotydn yhtena merkittavana
syrjaytymisen ehkaisyn valineena ja panostusten kohteena. Lisaksi esimerkiksi Teemu
Vauhkosen ja Tommi Hoikkalan Syrjaytymisen lasku -tutkimus syrjaytymisesta, sen
kustannuksista ja kohdennetun nuorisotyon vaikuttavuudesta (2020) kertoo, etta etsiva
nuorisoty6 ja nuorten tyépajatoiminta ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita keinoja
tukea syrjaytymisvaarassa olevia nuoria. Muissa tutkimuksissa (esim. McCauley &
Moskalenko 2014, 2017) on todettu, kuinka vaikeuksia kohdanneilla, Iahiyhteisdistaan
syrjaan tyonnetyilla ja vain heikkojen sosiaalisten siteiden varassa elavilla ihmisilla on
korkeampi riski vakivaltaisten toimintamallien omaksumiselle. Naille nuorille voidaan
nuorisoty®én avulla luoda turvallisia mahdollisuuksia tulla tekemisiin uusien, heita
tukevien sosiaalisten ymparistéjen, auttavien henkildiden ja myonteisten tilanteiden

kanssa, jolloin riski patoutuneen vihan kohdistamisesta itseen tai toisiin vahenee.

YK:n paatoslauselma Nuoret, rauha ja turvallisuus (UNSCR 2250)

Selonteon suurin ongelma on siing, etta se ei huomioi Suomea sitovaa YK:n

turvallisuusneuvoston paatoslauselmaa Nuoret, rauha ja turvallisuus (UNSCR 2250).

Suomen hallitus lupasi hallitusohjelmassaan tehdd Suomen ensimmaisen kansallisen
Nuoret, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman, joka julkaistiinkin 20.8.2021. Kyseessa
on samalla maailman ensimmainen kansallinen toimintaohjelma, joka toimeenpanee
2250-paatoslauselmaa. Pidamme huolestuttavana, ettei 2250-paatoslauselmaa ole
lainkaan mainittu selonteossa, vaikka sen kansallinen toimeenpano kontribuoi

merkittavalla tavalla sisaisen turvallisuuden edistamiseen.

Vuonna 2015 hyvaksytty 2250-paatdslauselma velvoittaa kaikkia YK:n jdsenmaita. Sen
keskeinen viesti on, ettd nuoret on nahtava voimavarana, aloitteentekijana ja
positiivisena voimana rauhanomaisten yhteiskuntien rakentamisessa.
Paatoslauselma myos velvoittaa jasenmaita kuulemaan nuoria

paatoksentekoprosesseissa.
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Suomen kansallisessa 2250-toimintaohjelmassa on viisi painopistetta: osallistuminen,
ennaltaehkaisy, kumppanuudet, suojelu seka aseistariisunta, kotiutuminen ja
integroituminen takaisin yhteiskuntaan. Ohjelmaan on kirjattu niin kansallisia kuin
kansainvalisia toimenpiteita, jotka edistavat merkittavalla tavalla sisaista turvallisuutta

Suomessa.

Ohjelman toimia toteuttavat ministeriét ja muut julkishallinnon toimijat yli sektorirajojen,
seka kansalaisjarjestot. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerié on (osa)vastuutahona

31 eri toimenpiteeseessa, ml. seuraavat toimet:

e Suomi lisda eritaustaisten nuorten tietoisuutta nuorten
osallistumismahdollisuuksista ja vahvistaa nuorten kapasiteettia osallistua
yhteiskunnalliseen paatdksentekoon (Alatavoite: Nuorten merkitykselliseen
osallistumiseen liittyvid haasteita ja esteita on tunnistettu ja niitd on poistettu)

e Suomi vahvistaa konfliktienratkaisutaitojen seka globaalikasvatuksen roolia
koulutuksessa ja nuorisotydssa seka opettajien ja nuorisotydntekijéiden
koulutuksessa (Alatavoite: Laadukasta koulutusta rauhan edistamisen vélineena
on korostettu ja koulujen seka nuorisotyon yhteiskunnallista kasvatustehtavaa
on vahvistettu)

e Suomi edistaa nuorten mukaan ottamista nuorten taloudellisia, ammatillisia ja
sosiaalisia mahdollisuuksia koskevien aloitteiden suunnitteluun, toimeenpanoon
ja seurantaan (Alatavoite: Nuorten taloudellisia, ammatillisia ja sosiaalisia

mahdollisuuksia on vahvistettu)

Paatdéslauselma ja sen kansallinen toimintaohjelma ovat merkittavid Suomen sisaiseen
turvallisuuteen liittyvia dokumentteja, joiden sivuuttaminen selonteossa on perin
kummallista. Pidamme aarimmaisen tarkeana, ettd eduskunta huomioi paatéslauselman
ja sen merkityksen sisaiselle turvallisuudelle osana kannanottoaan. Nuoret, rauha ja
turvallisuus -ndakokulman huomiointi myos korostaisi sita, etta nuoria ei nahda
ainoastaan turvallisuusuhkana, vaan osana ratkaisua. Kestavaa rauhaa ja

turvallisuutta ei voi rakentaa ilman nuoria.
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Muuta

Selonteossa on varsin ansiokkaasti kasitelty verkossa tapahtuvaa vihapuhetta ja
hairintaa. Asian kasittely jaa kuitenkin hieman pintapuoliseksi, jos asiassa ei huomioida

sen sukupuolittuneita ja ikdan liittyvia puolia.

Eduskunnan olisi kannanotossaan huomioitava, etta verkossa tapahtuva hairinta
kohdistuu ennen kaikkea nuoriin. Suomalaisista nuorista lahes puolet on kohdannut
vihapuhetta verkossa (EU Kids Online 2020), mutta poliisin tutkimissa
vihapuhetapauksissa tekija oli alle 30-vuotias vain 2 % tapauksista (Sisdministerion
julkaisuja 2019:23) . On siis kyse aikuisten toiminnasta, jolta nuoria on suojeltava.
Kolmannes 16-34-vuotiaista suomalaisnaisista on joutunut epaasiallisen, joko
hyokkaavan tai seksuaalisen kdytoksen kohteeksi internetissa (Tilastokeskus, Vaeston
tieto- ja viestintatekniikan kaytto 2019) . Ongelma on sukupuolittunut ja vihapuhe

kohdistuu usein erityisesti nuoriin naisiin.

Helsingissa 16.9.2020

Elisa Gebhard Iimari Nalbantoglu
puheenjohtaja va. pddsihteeri
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Lisdtiedot:

Eero Loytémdki, 050 462 4697, eero.loytomaki@alli.fi
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