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Komission tiedonanto/ NAIADES III: Tulevaisuudenkestivin eurooppalaisen sisivesiliikenteen

tukeminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 24.6.2021 julkaissut tiedonannon NAIADES III:
Tulevaisuudenkestdvdn eurooppalaisen sisdvesiliikenteen tukeminen. Tiedonannon

liitteend julkaistiin komission esittdima sisdvesiliikenteen toimintasuunnitelma vuosille
2021-2027.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sisdvesiliikenteen pédstdjd vdhennetddn EU:ssa.
Kaikkien sektoreiden tulee osallistua pééstojen védhentdmiseen. My0ds siirtymi
sisdvesiliikenteeseen siséltdd erityisesti EU:n tasolla mahdollisuuksia pédstdjen
vihentdmiseen.  Valtioneuvosto  pitdd  tervetulleena, ettd komissio edistdd
sisdvesilitkenteen pddstovihennyksid vapaaehtoisin toimin, kuten parantamalla
tiedonsaantia sisivesiliikenteen padstoistd. Osana ilmastopakettia 14.7.2021 annettuihin
lainsdddéntoehdotuksiin, kuten jakeluinfrastruktuuriasetus ja ehdotus
energiaverodirektiivin muuttamiseksi otetaan kantaan nditd koskevissa U-kirjelmissa.

Sisdvesien maantieteellinen ja logistinen merkitys vaihtelee merkittdvisti eri
jasenmaissa. Siksi my0s kehittimistarpeet ovat erilaisia, ja niitd arvioitaessa tulisi turvata
laheisyys- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti riittdvd mahdollisuus pdittdd keinoista
paikalliset olosuhteet huomioiden.

Jasenmaiden erityisasema ja kilpailukyky on huomioitava sisévesiliikenteen kehittdmista
ja sdintelytarpeita arvioitaessa. Sisdvesiliikenteeseen kohdistuvissa kehittimistoimissa
tulisi uusien lainsdddantovelvoitteiden sijasta ensisijaisesti keskittyd tavoitteisiin
kannustaviin toimenpiteisiin. Tamé olisi tirkedd erityisesti siltd osin, kuin sdintely
kohdistuisi muuhun kuin jisenvaltioiden véliseen sisdvesiliikenteeseen. Esimerkiksi
Suomen sisdvesivdyldt eivdt ole suoraan yhteydessd minkddn toisen jdsenvaltion
vesivdylaverkostoon.

Suomi pyrkii vahvasti siihen, etti Suomen sisdvesiliikenteessd voitaisiin soveltaa
jatkossakin merenkulun kanssa yhteneviisid sdéntdjd. Kuitenkin markkinoillepddsyn
turvaamiseksi olisi tidrkedd pystyd mahdollistamaan sisdvesiliikenteen harjoittaminen
Suomessa myds EU:n sisdvesiliikennevaatimusten mukaisesti, kuten esimerkiksi
miehiston ammattipdtevyysvaatimusten kanssa on jo toimittu.
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Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen yhdistdd sisdvesiviyldverkosto
muihin liikkennemuotoihin. Valtioneuvosto pitdd tirkednd varmistaa tiedon saatavuus ja
yhteentoimivuus eri logistiikkatoimijoiden kesken koko toimitusketjulla ja erityisesti
litkkenteen solmupisteissa.

Suomi tukee siirtymistd kohti laajentuvaa digitalisaatiota sisdvesiliikenteessa.
Digitalisaatio ja automaatio ovat tidrkedssd roolissa turvallisen sisdvesiliikenteen
kehittimisessd ja pddstottomin talouden luomisessa.

Paiasiallinen sisalto
1. Yleistd

Komissio esittdd tiedonannossaan sisévesiliikkenteen kehittdmisen toimintaohjelman
(NAIADES III), joka on jatkoa kahdelle aikaisemmalle toimintaohjelmalle ja kattaa
vuodet 2021-2027. Toimintasuunnitelma on osa pyrkimysta vastata sisdvesilitkennealan
kohtaamiin haasteisiin ja saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa (European
Green Deal) ja kestdvin ja dlykkdédn liikkuvuuden strategiassa (Sustainable and Smart
Mobility Strategy) maédritetyt tavoitteet sekd litkenteen pddstottomyys saasteettomuutta
koskevan toimintasuunnitelman (Zero Pollution Action Plan) mukaisesti.

Toimintasuunnitelmassa  keskitytddn kahteen keskeiseen tavoitteeseen: lisété
merkittdvisti sisdvesiliikenteen sisdisen tavaraliikenteen osuutta ja kapasiteettia ja alan
viemiseen kohti peruuttamatonta polkua paistottomyyteen, mitd tukevat muutos kohti
entisti laajempaa digitalisaatiota sekd nykyistd ja tulevaa tydvoimaa tukevat
liitdnnéistoimenpiteet.

Komission mukaan keskeisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd yhtenaisté
lahestymistapaa ja toimenpidevalikoimaa, johon siséltyvit kuljetusta, ymparistoasioita,
digitaalisuutta, energiaa ja verotusta koskevat politiikat, joita tuetaan taloudellisilla
kannustimilla

Tavoitteiden  saavuttamiseksi  toimintaohjelmassa on  médritelty  kahdeksan
lippulaivatoimenpidettd. Lippulaivatoimenpiteissd korostuu sisdvesiliikenteen integrointi
entistd titviimmin muihin kuljetusmuotoihin ja sisdvesilitkenteen kehittdminen entisté
ympéristo- ja ilmastoystévillisemmaksi.

2. Rahdin siirtaminen entistd enemmdn sisdvesireiteille

Lippulaivatoimi 1: Vesiviylien ylldpitdjien avustaminen hyvén palvelutason (hyvien
navigointiolojen) varmistamisessa EU:n sisdvesivaylilld 31.12.2030 mennessd. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan véylien kunnostamista ja kunnossapitoa, jotta
voidaan pitdd ylld ja parantaa navigointiolosuhteita. Samalla se lisdd tukeaan hankkeille,
joilla pyritddn toteuttamaan ja kunnostamaan sisdvesiliikenteen TEN-T-verkostoa ja
poistamaan pullonkauloja. Osana TEN-T asetuksen tarkastusta 2021 komissio saattaa
esittdd erityistd sisdvesilitkenteen yhteistyOkehystd jdsenvaltioiden rajat ylittdvien
toimien ja hankkeiden koordinoimiseksi seké arvioi, tarvitseeko hyvien navigointiolojen
(GNS) maédritelmdd yhdenmukaistaa ja onko joitakin vaatimuksia laajennettava
koskemaan koko ydinverkkoa. Komissio tukee Verkkojen Eurooppa -vilineen (CEF)
avulla toimia, joilla autetaan saavuttamaan hyvit navigointiolot, kuten digitaalisten tieto-
ja kayttojarjestelmien kayttoonottoa sekd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kautta
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aluskantojen mukauttamista muuttuviin ympéristd-, ja turvallisuusvaatimuksiin sekd
infrastruktuurin turvallisuutta ja kestdvyyttd parantavien menetelmien kehitysta.

Komissio aikoo lisdtd tukeaan hankkeille, joilla pyritddn parantamaan sisimaasatamien
infrastruktuurin  laatua ja niiden multimodaalisia yhteyksid raide-, tie- ja
meriliikenteeseen.

Komissio valmistelee lisdksi litkkenteen varautumissuunnitelman, jolla turvataan
toiminnan jatkuvuus merkittdvissd héiridtilanteessa varmistamalla koordinoidut
politiikkatoimet.

Lippulaivatoimi 2: EU:n yhdistettyjd kuljetuksia koskevien oikeudellisten puitteiden
pivittiminen niin, ettd ne edistivit sisidvesilitkennettd. EU:n yhdistetyistd kuljetuksista
annettu direktiivi on tilld hetkelld ainoa EU:n suoraan yhdistettyjd kuljetuksia tukeva
oikeudellinen viline. Tulevassa tarkistuksessaan komissio sisdllyttdd sisdvesivaylat
olennaiseksi osaksi yhdistettyjd kuljetuksia. Olemassa oleva lainsdddanté on komission
mukaan otettava tehokkaaksi tydkaluksi, joka tukee multimodaalista rahtiliikennetté
(rautatiekuljetukset, sisdvesi- ja ldhimeriliikenne).

Komissio laatii litkenteen ja logistitkan pééstojen yhdenmukaistettua mittausta koskevan
eurooppalaisen kehyksen, jota voidaan kdyttdad tarjoamaan yrityksille ja loppukayttéjille
arvio valintojen hiilijalanjiljestd ja lisidmadn kestdvimpien litkenteen ja litkkuvuuden
ratkaisujen kysyntéa.

Komissio on tarkistamassa sisdvesiliikenteen markkinoillepddsyéd koskevaa lainsdadantoa
sen tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi ja sisdmarkkinoiden sujuvan ja
oikeudenmukaisen toiminnan turvaamiseksi.

Komissio ryhtyy lisdksi tarkastamaan sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista annettua
direktiivid (EU) 2016/1629 parantaakseen harmonisaatiota, pitddkseen ylld tasapuolisia
toimintaedellytyksid ja takaamalla turvallisuuden korkean tason sisimaan navigoinnissa,
erityisesti tuomalla kdyttoon innovatiivisia ja vihdpadstoisia aluksia.

3. Siirtymd pddstottomddn sisdvesiliikenteeseen

Paastotontd vesiliitkennettd koskeva eurooppalainen kumppanuus edistdd padstottoman
alusteknologian, innovatiivisten tyontovoimajérjestelmien ja kestdvien polttoaineiden
tutkimusta myds tiiviissd yhteistyossd akkualan allianssin, Euroopan puhtaan vedyn
allianssin sekd uusiutuvien ja védhdhiilisten polttoaineiden arvoketjuyhteenliittymin
kanssa.

Komissio arvioi tarvetta lainsdddéntotoimille, joilla edistetddn nollapddstdisten alusten
kayttoonottoa, mm. varmistamalla, ettd ei-tielld liikkkuvien tydkoneiden epdpuhtauksista
annettu asetus (EU) 2016/1628 implementoidaan tdysimittaisesti.

Lippulaivatoimi 3: Innovatiivisten ja védhdpaistoisten alusten sertifiointimenettelyjen
nopeuttaminen. Komissio miérittdd parhaan tavan innovatiivisten ja vdhdpédstdisten
alusten turvatestausten ja sertifioinnin nopeuttamiseksi.

Eri ohjelmat! voivat harkita pilottihankkeiden kdynnistdmistd sddntelyn kehittamiseksi.
Alan pienid toimijoita avustetaan julkisesti alueellisella ja kansallisella tasolla,

! Kuten Horizon Europe, CEF, LIFE tai alueelliset rahastot.
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jokitoimikunnissa ja EU:n tasolla sekd mahdollisten yhteishankintojen ja innovaatioiden
avulla. Energiaverodirektiivin tarkastuksessa esitetiin EU:n vidhimmaisverokantaa
polttoaineen  ympdristdystdvéllisyyden mukaan. Rautatieyrityksille —myonnettivid
valtiontukia koskevien suuntaviivojen tarkistuksen yhteydessd komissio pyrkii
yksinkertaistamaan liikenteen yhteensovittamisen tukea koskevia valtiontukisddntdja.
Tarkoitus on tarkastella sisdvesiliikenteen siséllyttimistd rautateiden tukisdéntoihin ja
mahdollisuutta vapauttaa ennakkoilmoitusvelvollisuudesta ne tietyt valtiontukitoimet,
joihin liittyvd kilpailun véadristymisen riski on rajallinen. Liséksi tarkistetaan
ympdristonsuojelun ja energian valtiontukea koskevia suuntaviivoja ja mahdollista
laajentamista vesiliikenteeseen.

Lippulaivatoimi 4: Ilmasto- ja ympdristétavoitteiden huomioon ottaminen
sisdvesilitkenteen investoinneissa. Komissio antaa tekniset ohjeet ilmastokestivyyden
varmistamiseen auttaakseen hankkeiden toteuttajja huomioimaan ilmasto- ja
ympdristotavoitteet ~ investoitaessa  liitkenneinfrastruktuuriin.  Lisdksi  tuetaan
vesipuitedirektiivin  ja  navigointikdytdntdjen parempaa yhdistimistd. Komissio
kdynnistdd tutkimuksen tiettyjen joki- ja merisatamien satamatoimintojen mahdollisista
ympdristovaikutuksista.

Lippulaivatoimi 5: Sisdvesisatamien kehittdiminen multimodaalisiksi vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurikeskuksiksi. Komissio on ehdottanut vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta annetun direktiivin (AFID) tarkistamista
vuonna 2021, tarkoituksenaan varmistaa, ettd padstottomien alusten edellyttima lataus- ja
tankkausinfrastruktuuri otetaan kédyttoon satamissa vuoteen 2030 mennessd. Euroopan
standardien  keskusjdrjestod pyydetddn tyOstdmddn yhdenmukaiset standardit
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurille sisdvesisatamissa. Lisdksi tuetaan
innovatiivisia hankkeita,  joilla  pyritdin = parantamaan sisdmaasatamien
ympdristoystivallisyyttd. Myds padstottomén infrastruktuurin kehittiminen huomioidaan
TEN-T-asetuksen tarkistuksessa.

Liséksi komissio arvioi tarvetta harmonisoida sdantoja jatteiden
vastaanottoinfrastruktuurista  ja  jatteen purkamiselle asianmukaisiin  jétteen
vastaanottolaitteistoihin.  Komission arvio tarpeista  voisi  kisitelld  my0s
kaasunpoistoinfrastruktuuria, jota pitéisi tukea useista EU-rahoitusohjelmista, erityisesti
CEF:sta. Komissio pyrkii helpottamaan sisdvesivdylien matkustajapalveluiden
integraatiota ~ multimodaalisiin  digitaalisiin  liikkkuvuuspalveluiden  harkitsemalla
sisdvesiliikenteen siséllyttdmistd delegoidun asetuksen (EU) 2017/1926 soveltamisalaan.

4. Alykds siscivesiliikenne

Tiedoksiannossa korostetaan sisdvesiliikenteen digitaalisessa kehityksessd mukana
pysymisen tirkeyttd. Komission mukaan yhdenmukaistetuista jokitiedotuspalveluista
(RIS) annettu direktiivi on mahdollistanut tieto- ja viestintitekniikan kayttéonottoa.

Komissio on ryhtynyt valmistelemaan RIS-direktiivin mahdollista tarkistusta vuonna
2022.2

Lippulaivatoimi 6: Sisdvesiliikenteen digitalisaation ja automaation suunnitelma.
Komissio helpottaa kokonaisvaltaisen vision luomista alan liiketoimintamallien ja
prosessien digitaalisesta muutoksesta eri komission ohjelmien® tuella. CEF-vilineen

2 Suomella ei ole kiytdssd RIS-palvelua (River Information Services) vaan Saimaan syvivéylin alueella VTS-palvelu, joka
soveltuu alueelle paremmin.

3 Digitaalinen sisdvesivédyldalue (Digital Inland Waterway Area, DINA), Sisdvesiliikenteen integroitu eurooppalainen
toimintaohjelma (NAIADES), Digitaalinen liikenteen ja logistiikan foorumi (Digital Transport and Logistics Forum,
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teknisen avun hankkeella tuetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon kehittdmisti
sisdvesiliikenteessd ja helpotetaan vision toteuttamista EU:n vesiliikenteessa.

Komissio aikoo myds tukea kokonaisvaltaisten, édlykkdiden ja automatisoitujen
laivalitkennekonseptien kehittdmistd, demonstrointia ja kdyttdonottoa.

5. Houkuttelevampia ja kestivdampid tyopaikkoja sisdvesiliikenteeseen

Lippulaivatoimi 7: Alykkiit ja joustavat EU:n sid#nndt miehistén palkkaamisesta.
Komissio arvioi, edellyttddké parempi yhdenmukaistaminen EU:n tasolla
lainsdddéntoaloitteita miehistod ja aluksia koskevien tietojen tallentamiseen ja
vaihtamiseen aluksella kaytettdvistd digitaalisista vélineitd sekd michiston palkkaamista
koskevista vaatimuksista.

Toimintasuunnitelman mukaan komissio aikoo tukea tyomarkkinarakennetta koskevan
tiedon sddnnollistd kerddmistd ja levittdmistd sisdvesilitkenteen markkinoiden
seurantatutkimuksen avulla. Tarkoituksena on auttaa jésenvaltioita torjumaan pétevin
henkil6ston puutetta alalla ja niiden hallinnossa, sekd kannustaa nuoria ja naisia
sisdvesiliikenteen alalle.

Lisdksi komissio aikoo tehdd markkinoille pddsyn tarkastelun, jossa se arvioi EU:n
sosiaaliturvaa ja ldhetettyja tyontekijoitd koskevat oikeudelliset puitteet alalla.

Komissio aikoo myos ehdottaa EU:n sisdvesiliikenteen michiston palkkaamiseen
sovellettavia vaatimuksia koskevia toimenpiteitd ja valtuuttaa sisdvesiliikenteen normien
laadinnasta vastaavan eurooppalaisen komitean (CESNI) valmistelemaan vaihtoehtoisten
polttoaineiden kdyton sekd ympdristoystidvillisen ja tehokkaan alusten kéyton
(ekologisen vesiliikenteen) osaamisvaatimuksia koskevia normeja.

6. Rahoitus

Lippulaivatoimi 8: Toimialan ja jdsenvaltioiden tukeminen siirtyméssd kohti
paastottomid aluksia. Komissio aikoo tukea sidosryhmien ja jdsenvaltioiden pyrkimyksid
perustaa rahasto, joka tdydentdd padstottomien alusten kédyttoonottoon liittyvid EU:n ja
kansallisia rahoitusvilineita.

CEF-tukea kohdistuu sisdvesividylien TEN-T-infrastruktuurin nykyaikaistamiseen esim.
tukemalla RIS-palveluiden kayttoonottoa, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
verkkoa ja multimodaalialustoja sisdvesisatamissa TEN-T-verkon varrella. Myods muiden
EU-ohjelmien ja rahastojen kautta tuetaan sisdvesiliikenteen digitalisointiin ja
padstottomyyteen tahtddvid infrastruktuuria ja aluskantaa koskevia hankkeita. Komissio
aikoo markkinatoimijoiden investointipddtosten ohjaamiseksi lisdksi méérittdd tekniset
seulontakriteerit niistd  edellytyksistd, joilla sisdvesiliikenteen infrastruktuuri
myotivaikuttaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

7. Hallinto

Komissio jatkaa yhteistyotd EU:n sisdvesiliikennealan kannalta keskeisten Reinin ja
Tonavan vesiliikenteen yhteistydorganisaatioiden (RNKK ja Tonavan suojelukomissio)
kanssa. Liséksi jatketaan CESNI:n tukemista CEF:n kautta sisdvesilitkennettd koskevien

DTLF) ja H2020 Platina I1I-hanke.
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teknisten normien laatimisessa. Yhteisty0td naapurien kanssa jatketaan erityisesti Lansi-
Balkanilla sekd Ukrainan ja Moldovan kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Komission tiedonantoon ei liity pdétoksentekoa. Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio oli  kirjallisessa  késittelyssd ~ EU-asioiden  komitean alaisessa
litkkennejaostossa 20.8.2021.-27.8.2021. Saadut kommentit on pyritty huomioimaan
muistion jatkovalmistelussa.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessé on komission tiedonanto, johon ei sisdlly lainsdddantoehdotuksia.
Tiedonannossa  esitetdin  toimenpide-ehdotuksia. = Toimenpiteiden = mahdollisia
lainsdddanndllisia vaikutuksia ja Ahvenanmaan asemaa arvioidaan tarvittavilta osin
tiedonannossa ehdotettujen toimenpiteiden edetessi. Ahvenanmaan itsehallinnosta
annetun lain 27 §:n 13 kohdassa on sdddetty, ettd valtakunnalla on lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun viylia.

Nykyinen EU:n sisévesilainsdddéntd on laadittu vahvasti Keski-Euroopan suurten jokien
jasenvaltioiden rajat ylittdvdn litkenteen ndkokulmasta, eikd siind ole huomioitu
Suomelle ominaisia erityispiirteitd, kuten Suomen pohjoisesta sijainnista johtuvaa
litkkennekauden osittaista katkeamista jadolosuhteiden vuoksi. Liséksi sisdvesikuljetusten
kasvupotentiaali on Suomessa jo maantieteellisistd syistd johtuen rajallinen. Monesta
Keski-Euroopan valtiosta poiketen Suomen sisdvesiviylédt eivdt mydskddn ole suoraan
yhteydessd minkéén toisen jdsenvaltion vesivdyldverkostoon, ja osa sisdvesiliikenteestd
on Suomen ja kolmannen maan vilistd. Keskeinen Suomen vesilitkennettd maarittava
tekiji on myds se tosiseikkaa, ettd Suomessa vesiliikenne sisdvesialueiden ja
rannikkomerialueiden vililld on yhteniista.

Erityispiirteidensd vuoksi Suomen sisdvesiliikenteen sddntely vastaa olennaisilta osin
merenkulun sdédntelyd. Yhteneviiselld sddntelykehikolla on osaltaan pystytty turvaamaan
ja varmistamaan turvallinen navigointi niin suomalaisissa sisdvesiolosuhteissa kuin
Suomen rannikon ja sisdvesien vélill4.

Edelld mainituista syistd Suomessa sovelletaan EU:n nykyistd sisdvesilainsdddiantod vain
rajatusti.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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