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Sivistysvaliokunta 16.06.2021

VTT:n asiantuntijalausunto

VTT pitaa Valtioneuvoston perusmuistiota ja kirjelmaa hyvin valmisteltuna kokonaisuutena ja yhtyy
niissa esitettyihin nakemyksiin. VTT haluaa korostaa erityisesti seuraavia seikkoja:

E 62/2021 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto eurooppalaisesta ldhestymistavasta
tekodlyyn

(1) Euroopan kilpailukyky perustuu innovaatioille ja toimiville sisimarkkinoille. Digitaalista
siirtymad ei saada aikaan ilman kokonaisvaltaisia investointeja teknologiaan ja
osaamiseen. Monialaisen tutkijankoulutukseen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan
valisten yhteyksien sujuvoittamiseen, rakenteiden joustavuuteen sekd yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden valiseen yhteistyohdon on kiinnitettdava erityistd huomiota. On
tarkead, ettd EU:ssa tehddan tekoalytutkimusta ja siihen perustuvaa liiketoimintaa. Tata
tarvitaan yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisuun, perinteisen teollisen kilpailukyvyn ja
sisdmarkkinoiden vahvistamiseen, mutta myos takaamaan sotilaallista ja sisdista
turvallisuutta.

(2) VTT kannattaa ihmiskeskeistad ja luottamusta korostavaa lahestymistapaa tekodlyyn, jossa
tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin. VTT on sitoutunut
omassa toiminnassaan edistamaan ihmiskeskeistd ja eettisesti kestavaa lahestymistapaa
tekodlyyn.

(3) Jotta Suomi voi olla mukana edistamassa eurooppalaista tekodlya ja sen kestavaa kayttoa,
meiddan on syytd huolehtia kansallisista satsauksista digitaalisiin testaus- ja
kokeiluymparistoihin (Digital Innovation Hubs, Regulatory Sandboxes). Niihin tarvitaan
investointeja ja ne pitdd kytked muiden EU-maiden vastaaviin kehittamisymparistoihin
(European Digital Innovation Hubs EDIH, Al Lighthouse for Europe). Ndma
kehittamisymparistot ovat valttamattomia, jotta EU:n sisamarkkinoilla ja myés Suomessa
voidaan kaytannossa edistaa sellaisia tekoalyratkaisuja, jotka ovat kestavan datapolitiikan
mukaisia ja jotka soveltuvat eurooppalaisen tekoalysdaantelyn asettamiin vaatimuksiin.

U 28/2021 vp Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoalyn harmonisoiduksi saantelyksi (Artificial
Intelligence Act)

(4) Eri sdadosten ja sdadosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi tekodlysddntelya tulee
arvioida kokonaisuutena. Teknologian kehitykseen ja kayttéonottoon liittyvia perus- ja
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(5)

(6)

(7)

ihmisoikeuskysymyksia, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia
seka taustalla vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti.

Laillisten, turvallisten ja luotettavien tekoalysovellusten sisamarkkinoiden kehittamista
pystytaan edistamaan, jos tekoalyjarjestelmien tuottajille, maahantuojille, jakelijoille ja
kayttdjille asetettavat velvoitteet ja eri toimijoiden roolit ja niihin liittyvien vastuut ovat
selkeita.

Korkean riskin kayttotarkoituksen selkeys, tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus olisi tarkeda,
silla  korkean riskin kayttotarkoituksen maaritelmalla tulee olemaan merkitysta
vastuukysymyksia  koskevan lainsdadantdéehdotuksen kannalta. Korkean  riskin
tekoalyjarjestelmille asetetaan asetuksessa tiettyja vaatimuksia ja valvontamekanismeja,
joiden tarkoituksena on parantaa jarjestelman kaytosta johtuvia haittoja ja ehkaista
henkil6ille aiheutuvaa vahinkoa. Edellytetty tekoalyjarjestelmien ihmisvalvonta kaipaa
selkeyttamista ja tasmentamistd, ja on arvioitava, kuinka laajaa osaamista ja tietoa
lainsdaadannon sisallosta kaikilta eri toimijoilta voidaan edellyttda. Tama koskee myos
viranomaisten valista yhteisty6ta, osaamista ja resursseja.

Lopullisen asetuksen pitdda mahdollistaa tekodlya koskeva tieteellinen tutkimustoiminta
seka yritystoiminta Euroopassa. Asetusehdotuksen vaikutuksia  yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden valiseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi
tasmentaa. Vaikka tekoalyteknologioille on vaikea antaa vyksiselitteistd maaritelmas,
sadntelyn riittavdn tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekodlyn maaritelmaa tulee
tarkastella sadadosehdotuksen jatkokasittelyssa ja selventdd, sovelletaanko asetusta
tietojarjestelmakokonaisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myota koko
tietojarjestelmakokonaisuuteen.

Espoossa 15. kesakuuta 2021

Leena Sarvaranta

EU-

asioiden johtaja

Teknologian tutkimuskeskus VTT
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Liite — VTT:n keskeiset huomiot

E 62/2021 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto eurooppalaisesta ldhestymistavasta
tekodlyyn

U 28/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi saantelyksi (Artificial
Intelligence Act)

Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osallistaminen digitaaliseen muutokseen.
Huomioon tulee ottaa tydelaman ja koko vdeston ja eri vaestéryhmien tarpeet ja tama edellyttaa
koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjanteista kehittamista. EU pyrkii luomaan
globaalit standardit tekoalylle, seka vahvistamaan kumppanuuksia samanmielisten ja kolmansien
maiden valilla. Komission tiedonannossa painotetaan, ettd EU:n on toimittava koordinoidusti.
Koordinoitu lahestymistapa tekoalyyn edistdaa mahdollisuuksien hyodyntamista seka parantaa EU:n
kykya kayttaa tekoalya tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa. EU:n elpymisvélineelld pyritdan
edistamaan Euroopan tavoitteita tekodlyn saralla. Vahintdadn 20% elpymisrahasta tullaan
kohdistamaan digitaalisen siirtyman edistamiseksi. Erityisesti pk-yrityksia tulee tukea digitaalisessa
siirtymassa.

EU:n keskeinen tavoite on luoda mahdollistava ymparistd tekodlyteknologioiden kehittamiselle ja
kayttéonotolle. Eurooppalaisen tekoadlyn huippututkimuksen kehittaminen ja yllapitdminen vaativat
riittdvan monimuotoisten ja toiminnallisten rakenteiden kehittamista tutkimuksen tueksi. Tama
edellyttda investointeja EU:n data- ja pilvi-infrastruktuuriin ja kohdennettuja panostuksia TKI-
toimintaan. Osana EU:n laajuisen tutkimuskapasiteetin kehittamistd jasenmaihin tullaan
perustamaan testaus- ja kokeiluymparistéja (Digital Innovation Hubs DIH; Testing and
Experimentation Facilities TEF). Huippuosaamis- ja testauskeskittymien perustaminen ja naiden
verkosto (Al Lighthouse for Europe) tukee ja mahdollistaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja
aloittavien yritysten innovaatiotoimintaa.

Uusien ja murroksellisten teknologioiden kehitykseen ja kayttdon liittyvia kysymyksia on kyettava
tarkastelemaan kokonaisvaltaisesti ottamalla huomioon ulko- ja turvallisuuspoliittiset ulottuvuudet,
sisamarkkinat ja ihmisoikeuksien suojaaminen. EU:n markkinoilla toimivilta kolmansien maiden
yrityksilta tulee edellyttdad samojen saant6jen noudattamista kuin eurooppalaisilta yrityksilta.
Tekoalyn kaytté muodostaa hyotyjen lisdksi riskeja, jotka pitda ottaa huomioon.

Komissio vastaa tekoalyn mahdollisiin riskeihin ehdottamalla eurooppalaista tekodlyasetusta, joka
on ensimmainen laatuaan maailmassa. Komissio pyrkii edelldkavijana viitoittamaan suuntaa
globaalisti. Komission sdaantelyehdotus pyrkii osoittamaan, etta tekoalyn kayttéonoton tulee EU:n
alueella perustua unionin arvoille ja tavoitteena on, ettda EU:n markkinoilla saatavissa olevan tai
muulla tavoin unionin kansalaisiin vaikuttavan tekodlyn sdaantdjen tulisi saattaa ihmiset keski6on.
Sadantely koskisi rajattua osaa tekoalyjarjestelmien kayttotapauksista ja suurin  osa
tekodlyjarjestelmien kaytostd sallittaisiin. Asetusta ei sovellettaisi tekodlyjarjestelmiin, jotka on
kehitetty tai joita kdytetadn yksinomaan sotilastarkoituksiin.



VTT o

Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldhestytdan riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti. Saman tekoalyteknologian kaytto voisi taten olla sallittua tai kiellettya
EU:n alueella riippuen kayttotarkoituksesta. Ehdotettu luokittelu on (i) kielletyt kayttotarkoitukset,
(ii) korkean riskin kayttotarkoitukset, (iii) matalan riskin kdyttotarkoitukset ja (iv) minimaalisen tai
olemattoman riskin kayttotarkoitukset.

Korkean riskin tekoalyjarjestelmiin kohdistuu korkeampia vaatimuksia kuin matalan tai vahaisen
riskin tekoalyjarjestelmiin. Komission mukaan korkean riskin tekoalyjarjestelmille asetettavat
vaatimukset ovat tarpeellisia vahentamaan perusoikeuksille ja turvallisuudelle aiheutuvia riskeja
silta osin kuin naista ei ole saadetty muussa lainsadadanndssa. Korkean riskin tekodlyjarjestelmat on
suunniteltava ja kehitettava siten, etta luonnolliset henkil6t voivat valvoa niita.

Olemassa oleva saantely muodostaa pohjan uudelle tekoalya koskevalle saantelylle. Asetusehdotus
liittyy keskeisesti EU:n sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseen, koska tekodlya kaytetdan
monissa eri tuotteissa ja palveluissa, ja useilla eri toimialoilla. Asetusehdotuksella on nain ollen
paljon liittymakohtia voimassa olevaan unionin lainsaadantéon (yleinen tietosuoja-asetus, direktiivi
poliisitoiminnan tietosuojasta, unionin lainsadadanté syrjinnan kiellosta, tuoteturvallisuus-
lainsdddantd, koneasetus). Eri jasenvaltioiden lainsaddantdjen eroavaisuudet heikentdisivat
tekodlyyn perustuvien tuotteiden ja palveluiden vaihdantaa sisdamarkkinoilla seka voisivat aiheuttaa
oikeudellista epavarmuutta. Ndin ollen yhtendinen eurooppalainen saantely turvaisi toimijoiden
tasapuoliset toimintaedellytykset sekd ihmisten turvallisuuden.

Euroopan digitaalisten innovaatiokeskusten seka komission ja jasenvaltioiden kansallisella tai EU:n
tasolla perustamien testaus- ja kokeilulaitosten avulla olisi mahdollista edistda taman asetuksen
taytantoonpanoa. ‘Tekoadlya sdatelevat hiekkalaatikot’ luovat valvotun ympariston innovatiivisten
teknologioiden testaamiseksi rajoitetun ajan toimivaltaisten viranomaisten kanssa sovitun
testaussuunnitelman perusteella.



