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Suomen Kuntaliiton lausunto sivistysvaliokunnan kuulemiseen
sisdisen turvallisuuden selonteosta

Suomen Kuntaliitto katsoo sisdisen turvallisuuden selonteon rakentuvan te-
kijoistd, jotka vaikuttavat konkreettisesti arjen turvallisuuteen ja ennakoivat
myds muutosvoimien vaikutukset. Tavoitteet ovat riittdvan yksityiskohtaisia
antamaan suunnan sisaista turvallisuutta edistaville tydlle. Ennaltaehkaise-
van turvallisuustydn painottaminen korostaa hyvinvointipalveluiden merki-
tysta turvallisuuden juurisyissa.

On jatkettava ja vahvistettava olemassa olevia kdytantdja, jotka tahtaavat
sisdisen turvallisuuden selonteossa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen
myos lasten ja nuorten keskuudessa. Lisdksi on kehitettava uusia toimia ja
indikaattoreita, joilla voidaan monipuolistaa tietopohjaa ja luoda edellytyksia
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden kokonaisuuden tiedolla johtami-
seen.

Viimeisimpien tutkimustietojen mukaan uhka- ja vakivaltatilanteet varhais-
kasvatuksessa ja oppilaitoksissa ovat lisddntyneet ja niiden luonne on muut-
tunut vakavammaksi (https://valtioneuvosto.fi/-/10623/kuntaturva-hanke-
selvittaa-kuntien-turvallisuustilannetta). Myos dariajattelun riski ja aariliik-
keiden nuoriin kohdistama rekrytointi on kasvava huolenaihe. Tilanteen ke-
hittymisen havainnointia tulee kehittda ja ennaltaehkaiseviin toimiin on kay-
tettava voimavaroja.

Kunnissa toimiva lasten ja nuorten moniammatillinen yhteistyd sosiaali- ja
terveydenhuollon, opetuksen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotydn kesken ja-
kaantuu hyvinvointialueuudistuksen mydta eri organisaatioihin. Laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestimisesta edellyttdd sekd hyvinvointialueilta etta
kunnilta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd. Hyvinvointialueuudistuksen
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toimeenpanossa tulee turvata lasten- ja nuorten ongelmien ja syrjdytymisen
ehkdisemiseksi tehtavd monialainen yhteistyd ja sen resurssit.

1. Yksityiskohtaiset huomiot sisdisen turvallisuuden selontekoon

1.1. Suomen sisiisen turvallisuuden politiikan perusta ja paamaara

Suomen sisdinen turvallisuus perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hairididen
ehkdisyyn ennalta. Toiminnassa edistetdadn oikeusvaltioperiaatetta ja ihmis-
oikeuksia.

Kasvatuksella ja koulutuksella, sivistyksellisen pddoman kasvattamisella,
nuorisotyolld ja ongelmien ennaltaehkaisylld voidaan vastata useimpiin sisdi-
sen turvallisuuden selonteossa esiin nostettuihin turvallisuusriskeihin. Toi-
saalta epdonnistuminen ndissd toiminnoissa luo riskin asioiden kehittymi-
selle epdedulliseen suuntaan. Koetut tapahtumat vaikuttavat turvallisuu-
dentunteeseen, asenteisiin ja luottamukseen viranomaisia ja yhteiskuntaa
kohtaan. Kokemukset eriarvoisuudesta yhdistettyna syrjaytymiskierteeseen
ja péihteiden kaytt6on ruokkivat sisdistd turvallisuutta heikentavia tulevai-
suustekijoita, joiden vaikutukset nahdaian viestdssa ja yhteiskunnassa vasta
paljon myéhemmin.

Kasvatus ja koulutus vaikuttaa maailmankatsomuksen perustan muodostu-
miseen lapsuudessa ja nuoruudessa. Kasvatuksella luodaan ymmarrys siséi-
sen turvallisuuden ja rauhan kannalta keskeisistd tekijéistd kuten ihmisoi-
keuksista, oikeusvaltioperiaatteesta, demokratiasta sekd tasa-arvon, vapau-
den, hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden merkityksestd. Kasvatustydélla on
mahdollisuus vihentdd aidriajattelua ja lisdtda ymmarrysta erilaisuudesta.
Osaamisen kehittdminen ja kouluttautuminen vidhentaa syrjaytymista ja
tyottomyytta, jotka altistavat turvallisuusriskeille. Kulttuuri ja liikunta lisda-
vat hyvinvointia ja ennaltaehkaisevat syrjaytymista.

Vaikuttamisen vilineitd edelld mainittuihin turvallisuustekijéihin ovat paikal-
liset palveluiden resurssit, koulutuksen laadun pitdminen korkeana, koulu-
tuksen tasa-arvoisuuden varmistaminen seka valtakunnalliset opetussuun-
nitelmat ja muut kasvatustydtad ohjaavat asiakirjat.

1.2. Vaeston turvallisuuden tunne seka sisidisen turvallisuuden nykytila

Suomessa enemmistd kokee eladmansa turvalliseksi. Rikosten tekeminen,
niiden uhriksi joutuminen seka tapaturmat ja onnettomuudet liittyvat usein
huono-osaisuuteen. Juuri ndma ihmiset on tavoitettava nykyistd paremmin
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ja aiemmin. Yhteiskuntarauhan yllapitdminen vaatii tyota. Viranomaisten
kuormitus ja tehtdvien monimutkaistuminen haastavat luottamusta.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan sisdisen turvallisuuden selonteossa esitetty
tilannekuva turvallisuuden tilasta on realistinen. Lasten ja nuorten osalta
esiintyy kuitenkin riskitekijoitd, jotka ehkad nakyvat vasta hiljaisina signaa-
leina, mutta joita tulisi seurata. Kansainvalinen yhteisd on ollut kasvavissa
maarin huolestunut aariliikkeiden ja terroristiryhmien nuoriin kohdistamasta
rekrytoinnista. Lisdksi sosiaalinen media voi luoda hetkessé ilmidita, jotka
saattavat jakaa mielipiteitd jyrkastikin ja altistaa vihapuheelle ja dariajatte-
lulle.

Sisadisen turvallisuuden selonteossa on todettu, ettd viranomaisten vastus-
taminen ja heihin kohdistuva vakivalta on lisddantynyt koko ajan. Sama kay
ilmi myds valtioneuvoston KuntaTurva -tutkimuksesta (2020), jonka mukaan
uhka- ja vdkivaltatilanteet varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa ovat li-
sdantyneet ja niiden luonne on muuttunut vakavammaksi. Tilanteiden ai-
heuttajat ovat lapsia, nuoria tai nuoria aikuisia, jotka ovat oppilaita ja opis-
kelijoita. Oppilaitoksissa taysin ulkopuolisten aiheuttamia uhka- ja vakivalta-
tilanteita on erittdin vdhan. Kouluampumistapausten jalkeen niihin on ryh-
dytty varautumaan ja kehittdmaan toimintamalleja, mutta ne ovat kuitenkin
aarimmaisen harvinaisia ja epdtodennakdisia riski- ja uhka-arvioinnin nako-
kulmasta.

Kuntaliitto toteaa, ettd selonteossa on huomioitu kiusaamisen, vakivallan ja
hairinnan ehkaisemista kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettava toimenpide-
ohjelma. Ohjelma sisaltaa tavoitteen tdsmentai ja korjata opetustoimen
sdaannoksid perusopetuksessa ja toisella asteella, jotta kiusaamiseen, hairin-
taan ja vdkivaltaan voitaisiin puuttua oikea-aikaisesti. Tavoitteena on myds
vahvistaa oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien tur-
vallinen oppimisymparistd ja tydyhteisd. Tavoitteiden ja toimenpiteiden
osalta tulee tunnistaa jokaisen koulutusmuodon erityispiirteet ja informaa-
tio-ohjauksen merkittavyys.

Kasvatuksen ja koulutuksen osalta ei ole toistaiseksi ndhty tarvetta toimi-
valtuuksien tai lainsdddannén muutoksille turvallisuuden nakékulmasta.
Turvallisuuden hallintakeinoja voidaan kehittda ja parantaa olemassa olevien
hyvin kaytantdjen, koulutuksen, vertaiskokemusten ja tietoisuuden lisdami-
sen kautta. Kuntien tarpeet turvallisuuden hallinnan keinojen kaytélle vaih-
televat ja myds turvallisuuden hallintaan kdytettavissa olevat resurssit vaih-
televat. Kansallisella tasolla on huomioitava, etteivat kaikki kunnat pysty
kdyttamaan monipuolisesti nykylainsdadanndn tarjoamia keinoja tai kaikista
keinoista ei valttamatta ole edes tietoa.
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1.3. Sisiiseen turvallisuuteen kohdistuvat muutosvoimat seka keskeisimmat
sisdisen turvallisuuden laajamittaiset hairiot

Keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu globaaleja haasteita, kuten ilmaston-
muutos, muuttoliike ja pandemiat, jotka vaikuttavat toimintaymparis-
tdomme itsendisind ilmidind ja karjistavat jo aiemmin tunnistettujen kehitys-
kulkujen vaikutusta. Suurvaltojen keskindisten suhteiden nopea muutos ja
sitoutuminen saantdépohjaiseen kansainviliseen jarjestelmaan vaikuttavat
myo&s Suomen ja Euroopan lahialueiden turvallisuuteen. Myds kyberturvalli-
suuden merkitys kasvaa yhd nopeammin digitalisoituvassa maailmassa.

Muutosvoimat muovaavat lasten ja nuorten kehitystd vaikuttavat heidan
muodostamaan maailmankatsomukseen. Kasvatuksen, kulttuurin ja liikun-
nan merkitys auttaa yksilén hyvinvoinnin ja tietoisuuden lisaantymisen
kautta hallitsemaan myds paremmin globaaleista uhista syntyvia tilanteita ja
pelkoja.

Kuntaliitto pitdaa hyvana, etta selonteossa on tunnistettu turvallisuuteen
kohdistuvat monen tasoiset muutosvoimat, jotka voivat nopeasti vaikuttaa
toimintaymparistéon. Kunnissa tama voi tarkoittaa palveluiden valiténta uu-
delleenorganisointia. Covid-19 tilanne konkretisoi ja osoitti, ettd mm. koulu-
tusta koskevassa lainsdaadanndssa on tarkeda tunnistaa entistd paremmin
erilaiset poikkeus- ja hairidtilanteet, jotka vaikuttavat opetuksen jarjestami-
seen valittdmasti. Tahtotila on, ettd yllattavissa vaikeasti ennakoitavissa ti-
lanteissakaan opetus ei keskeydy. Viliaikaiset sdaddkset, kuten perusope-
tuslain mukaisesti poikkeukselliset opetusjirjestelyt, eivat ole kestadva rat-
kaisu.

Kuntaliiton mukaan nuorisotydn merkitys on kasvanut pandemian aikana,
eritoten jalkautuva nuorisotyd ja kouluissa tehtdva nuorisotyé on ollut nuor-
ten ja nuorten kanssa tydskentelevien tukena. Taman lisaksi etsivd nuoriso-
ty6 on myds pandemia-aikana tavoittanut tyon ja koulutuksen ulkopuolella
olevia nuoria seka nuoria, jotka ovat erilaisten palvelusulkujen vuoksi pu-
donneet muista palveluista, kuten mielenterveyspalveluista. Etsiva on myds
kannatellut sellaisia nuoria, joiden palveluihin padsy on vaikeutunut ja pitkit-
tynyt muiden sektoreiden tyon painopisteen siirtyessa pandemiaan hoitoon
liittyviin tehtaviin. Ndin ollen nuorisotyd on pandemian aikana noussut
osaksi valmiustoiminnan repertuaaria useissa kunnissa. Erityisesti jalkautu-
valla nuorisoty6lla on ollut tassa erityinen tehtava.

1.4. toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan

Viranomaisten toiminnan painopiste siirtyy yha voimakkaammin korjaavista
palveluista ennalta ehkdisyyn. Luottamus sisdisen turvallisuuden
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viranomaisiin pidetdan korkeana. Palveluissa hyédynnetdan teknologiaa
sielld, missad se on mahdollista. Hatatilanteessa apua on saatava nopeasti
koko maassa.

Kasvatuksen, kulttuurin ja liikunnan merkitys yksilén hyvinvoinnin lisaajana
on erittdin suuri turvallisuusuhkien ennaltaehkiisyn ndkékulmasta. Kasva-
tuksella vaikutetaan tietoisuuteen globaaleiden ilmididen vaikutuksista ja
syy-seuraussuhteista. Kasvatuksella voidaan lisdta digitaalista kyvykkyyttd ja
osaamista ja tatad kautta vahvistetaan kyvykkyytta torjua kyberrikollisuutta ja
kybervaikuttamisen haittoja.

Lapsille ja nuorille on tarjolla mahdollisuuksia vaikuttaa demokraattiseen
prosessiin ja tutustua kunnalliseen paatoksentekoon mm. nuorisovaltuusto-
jen kautta. Yhteiskunnallinen tietdmys, ymmarrys vaikuttamisen mahdolli-
suuksista, ymmarrys ihmisten perusoikeuksista, oikeus mielipiteen ilmaise-
miseen ja mediakriittisyys ovat nuorelle tarkeitd yhteiskunnallisia taitoja.
Kansalaiskeskustelun kérjistyessa yhteiskunnallisesti sivistyneet keskusteli-
jat rauhoittavat tilannetta. Lahdekritiikkid ja erityisesti kriittistd suhtautu-
mista sosiaalisessa mediassa esitettyihin vaitteisiin tulisi opettaa yhtena
kansalaistaitona perusopetuksessa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota, ettd kuntien koulutus- ja muiden sivistyspal-
veluiden nakdékulmasta ennaltaehkdisyn painottuminen edellyttaa yha tii-
viimpaa viranomaisten valista yhteisty6ta ja riittavaa resursointia kestavan
paikallisen yhteistyddialogin aikaansaamiseksi. Esimerkiksi opiskeluympéris-
ton turvallisuudesta vastaa koulutuksen jarjestdjat. Oppilaitoksissa koko-
naisvaltainen turvallisuus syntyy kaikkien turvallisuuden osa-alueiden johta-
misesta ja henkildstdn sitoutumisesta turvallisuuden edistdmiseen. On téar-
kedd, etta muiden viranomaisten antama tuki ja asiantuntemus ovat hy6-
dynnettavissa oikea-aikaisesti ja kohdennetusti. Myds johdon sekd henkilds-
tdn jatkuvaa kouluttamista turvallisuustietouden ja -valmiuksien kehitta-
miseksi tarvitaan.

Selonteossa on todettu, ettd mm. poliisin ja nuorten mydénteiset kohtaami-
set vahvistavat keskeisesti luottamusta viranomaisten toimintaa. Kuntaliitto
pitdd hyvdna, ettd selonteossa on mainittu esimerkkind moniammatillinen
ankkuritoiminnan malli, johon kuuluvat asiantuntijat paasaantoisesti polii-
sista, sosiaalitoimesta, terveystoimesta ja nuorisotoimesta. On kannatetta-
vaa, ettd ankkuritoiminnan kehittamiseksi on tunnistettu tarve tiivistaa yh-
teisty6ta koulujen ja oppilaitosten kanssa erityisesti tilanteissa, jossa nuori
on oppivelvollisuusikdinen. Lisdksi on hyvad tunnistaa, ettd osalla etsivan
nuorisotydn tydntekijéistd on osaamista mm. nuorten radikalisoitumiseen
liittyen. He ovat saaneet asiassa mm. koulutusta nuoren kohtaamisesta,
huolen puheeksi ottamisesta, konsultoivista tahoista seka palveluista, joiden
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piiriin nuoria voidaan edelleen ohjata.

2. Hyvinvointialueuudistus

Moniammatillisuus ja viranomaisten yhteistyd ovat keskeinen onnistumisen

edellytys lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkadisemiseksi tehtdvassa tydssa.

Kunnissa toimiva lasten ja nuorten monialainen yhteistyd sosiaali- ja tervey-
denhuollon, opetuksen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotydn kesken jakaantuu
alueuudistuksen myo6ta eri organisaatioiden alaisuuteen.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta edellyttdd seka hyvinvoin-
tialueilta ettd kunnilta hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Velvoitteesta
huolimatta uudistuksen mydta tydn tekemisen prosessit muuttuvat ja re-
surssit allokoidaan nykytilanteeseen nahden eri tavoin. Muutoksen sisaltyy
mahdollisuus, mutta my®os riski. Jos moniammatillinen yhteys lasten ja
nuorten hyvdksi tehtavassa tydssa heikkenee kasvatustydn sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten valilla, voivat myo6s tydn tulokset heikentya
radikaalisti. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen osaaminen ja resurs-
sit kunnissa hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ovat talld hetkelld kysymys-
merkki.

Kuntaliitto toteaa, ettad sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirto hyvinvointialueille muuttaa asetelmaa kuntien sisdisesta ohjausjarjes-
telmasta kunnan ja hyvinvointialueen véliseksi yhteistydksi. Kunnilla, koulu-
tuksen jarjestdjilla ja hyvinvointialueilla on paljon yhteisia asiakkaita kuten
lapset, nuoret ja perheet. Moneen palveluun kytkeytyy aktiivinen hyvinvoin-
nin edistdminen. Jatkossa oppilas- ja opiskelijahuollon kokonaisuuden
osalta kuntien ja koulutuksen jarjestdjien seka hyvinvointialueen véliset yh-
teistyorakenteet ovat valttamattomia palveluiden toimivuuden sekd yhtenai-
sen johtamisen ja kehittdmisen onnistumiseksi.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa on todettu, ettd Suomen sisdinen tur-
vallisuus perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hairididen ennaltaehkiisyyn ja
ettd viranomaisten toiminnan painopiste siirtyy yha voimakkaammin korjaa-
vista palveluista ennaltaehkidisyyn. Huomattakoon, ettd sivistystoimialan na-
kékulmasta keskeisin lasten ja nuorten ongelmien ennaltaehkaisyyn vaikut-
tava keino on kasvatustoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisten valinen yhteisty0, jota tdhan saakka on tehty kuntien sisdisena ty6na
laajentaen tarpeen mukaan mydés muihin viranomaisiin. Hyvinvointialueuu-
distuksen toimeenpanossa tulee turvata kasvatustoimialojen yhteistyd hy-
vinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kanssa lasten-
ja nuorten ongelmien ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi tehtavassa tydssa.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



KUNTA
LII'TTO

Ari Korhonen, Mari Sjéstrom
Maria Salenius, Mari Ahonen-Walker

SUOMEN KUNTALITTO

Terhi Paivarinta
yksikdn johtaja
Hyvinvointi- ja sivistys
yksikkd

Jakelu
Eduskunnan sivistysvaliokunta
Kuntaliiton kirjaamo

o e Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
BY ND

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Lausunto 7 (7)
20.9.2021
837/03.01.01/2021

Ari Korhonen

varautumisen ja turvallisuuden asiantuntija
Ymparist6- ja yhdyskunnat

yksikkd

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi
fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot

