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Padkaupunkiseudun ateistit ry:n lausunto asiassa HE 127/2021 vp

(Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetun lain muuttamisesta)

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Lakiehdotusten teksteissid korjattavaa/parannettavaa:

Laki perusopetuslain muuttamisesta. Lain johtolauseessa kumottavia sdannok-
si koskevan pilkun sisiltévin tekstin ”sellaisina kuin ne ovat,” voisi muuttaa
sujuvampaan muotoon “sellaisina kuin niistd ovat”.

36 h §: Pykildn loppuun on palautettava sana ”jalkeen”.

Laki lukiolain muuttamisesta. 41 §:n 3 momentti: Tavutus “epé-dmisen” on kor-
jattava muotoon “epdé-misen”.

42 §1n 1 momentti: Teksti "Ennen 41 §:mn 1 tai 4 momentissa” on muutettava
muotoon “Ennen 41 §:n 1 momentissa”, ja teksti "Edelld 41 §:n 1 ja 4 momen-
tissa” on muutettava muotoon "Edelld 41 §:n 1 momentissa’. Perustelu: 41 §:n
4 momentti on ehdotettu kumottavaksi.

54 §: Sana "paitokseen” esiintyy tarpeettomasti ja hiiritsevisti kahteen kertaan,
jolloin jompikumpi sen ilmentymé on poistettava (voimassa olevan lain mallin
mukaan olisi poistettava edellinen). Sanan “taikka” voi keventdd muotoon “tai”.

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muutta-
misesta. 2 §: Sanasta “tutkinto-kou-lutukseen” on poistettava ensimméinen ta-
vuviiva.

Sadnnodskohtaissa perusteluissa korjattava pykilaviittaus:

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. 20 §: Tekstissd "ehdo-
tetun perusopetuslain 34 §:n 2 momentin” on ”34”:n sijasta oltava ”35”.

Yhteisty6 huoltajien kanssa. Lakiehdotusten perusteluissa viitataan tavan
takaa yhteistyohon huoltajien kanssa kuten esimerkiksi perusopetuslain tapauk-
sessa (s. 5): "Yhteistyovelvoite turvallisuuden ja ty6rauhan takaamisessa konkre-
tisoituu usean sdannoksen kautta.” Valiokunta voisi olla aloitteellinen siiné, et-
td asianomaissa laeissa yhteistyostd sdddettiisiin kattavasti toisin kuin nykyisin.
Voimassa olevissa laeissa sdddetdin seuraavaa.

Perusopetuslain (628/1998) 3 §:n alkuperiiseni siilyneen 3 momentin mu-
kaan opetuksessa tulee olla yhteistyOssé kotien kanssa. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain (531/2017) 124 §:n 2 momentin mukaan koulutusta jarjestet-
téessd tulee olla yhteistyossa alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden huoltajien kanssa.
Lukiolain (714/2018) 31 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan nuorille
tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimaérdén kuuluvia opintoja jérjestettiessa
koulutuksen jirjestdjén tulee olla yhteistyossé opiskelijoiden huoltajien kanssa.
Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020)
26 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jirjestdmisessd sovelletaan, mité asian-
omaisen jirjestidjin osalta perusopetuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa sdiddetddn mm. yhteistyosta opiskelijoiden huoltajien
kanssa.

Lukiolain 22 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa
suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméiridéd ainoastaan



hakijan terveydentilaan tai henkilékohtaiseen eliméntilanteeseen liittyvistd pe-
rustellusta syysta. Téllaisia opiskelijoita on. Lukiolain 31 §:n 1 momentin ensim-
miéinen virke olisikin syytd muuttaa seuraavaan muotoon: Koulutuksen jir-
jestdjin tulee olla yhteistyossé alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden huol-
tajien kanssa.

Alle 18-vuotiaita opiskelijoita on myos aikuisten perusopetuksessa, josta sii-
detddin perusopetuslain 46 §:ssi. Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan
aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mitd mm. 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdade-
tdan. Alunperin, samaa tarkoittaen, pykéldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan muille kuin oppivelvollisille annettavasta perusopetuksesta on soveltu-
vin osin voimassa, mitd mm. 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdin. Sitten 1.1.2018—
31.7.2021, jélleen samaa tarkoittaen, pykildn 1 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetukseen sovelletaan, mitd mm.
3 §:n 1 ja 2 momentissa saddetdédn.

Siis aikuisten perusopetuksesta on tarkoituksellisesti suljettu pois 3 §:n 3 mo-
mentin soveltaminen. Perusopetuslain 3 §:n 3 momentti olisikin ensin tdsmennet-
tava seuraavasti: Opetuksessa tulee olla yhteistyOssi oppilaiden huolta-
jien kanssa. Sitten 46 §:n 1 momentin toinen virke olisi muutettava seuraavaan
muotoon: Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mitd mm. 3 §:ssi sii-
detédin, kuitenkin niin, ettd 3 §:n 3 momentissa oppilaiden huoltajilla
tarkoitetaan alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden huoltajia.

Syy sille, ettd vuoden 1999 alussa voimaan tulleessa koulutusta koskevassa
lainséddannossd (HE 86/1997 vp) ei aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa
eiki aikuisten perusopetuksessa vaadittu yhteistyotd alle 18-vuotiaiden opiskeli-
joiden huoltajien kanssa, oli ilmeisesti se, ettd oli haluttu jatkaa aiemman mallin
mukaisesti ja sddstdd koulutuksen ja opetuksen jérjestdjit sellaiselta velvollisuu-
delta. Tietysti voitaisiin my0s ajatella, etti opiskelijat oli siten haluttu saistii
huoltajien mahdollisesti haitalliselta puuttumiselta heidén opiskeluunsa. Mutta
siitd tuskin oli kyse. Sikéli yhteistyo olisi sallittua.

On huomattava, ettd oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n nojalla oppi-
velvollisuus pdattyy viimeist&din oppivelvollisen tiyttdessd 18 vuotta, ettd 4 §:n
mukaan oppivelvollisuutta voi suorittaa myos aikuisten perusopetuksessa 5 §:ssé
tarkastelluissa tilanteissa ja ettd 9 §:n mukaan oppivelvollisen huoltajan on huo-
lehdittava siitd, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuden. Huoltajia aut-
taisi, jos opetuksessa olisi oltava yhteistytssa huoltajien kanssa.

Vaatimusta aikuisten perusopetukselle olla yhteistyossid huoltajien
kanssa ei valitettavasti kuitenkaan voitaisi sdataa ylld kuvatulla yk-
sinkertaisella tavalla. Nimittdin yll& "mm.” tarkoittaa kaikkia niitd muita
perusopetuslain sdannoksii, joita aikuisten perusopetukseen sovelletaan, ja so-
vellettavien sddnnosten luettelon paivittdminen perusopetuslakia muutettaessa,
on aina laiminly6ty. Ainoastaan 1.1.2018 voimaan tulleella 46 §:n muutoksella
(1507/2016), jolla aikuisten perusopetuksen rakenne muutettiin maahanmuutta-
neiden suuresti kasvaneen perusopetuksen tarpeen tihden, luetteloa muutettiin
jattamalla siitd pois opetuksen siséltoon viitannut ”11 §”. Tarvittaisiin luettelon
kokonaispaivitys. Luetteloa ei selvistikdan ole mahdollista paivittda yksittiisin
sdannoksin. Paivityksessd luetteloa olisi samalla tdydennettéva viittauksin, ettéd
kuitenkin sovellettavissa sdannoksissd tarkoitetut oppilaan huoltajan tahdonil-
maisut tekee, my6s alaikiisend, opiskelija. Néin erityisesti 13 §:ssd uskonnon ja
eliménkatsomustiedon opetuksesta.

Yhdistyksemme teki 7.4.2017 opetus- ja kulttuuriministeridlle perustellun



esityksen 46 §:n luettelon péivityksestd tilla tavalla menetelménd ja tavoitteena
yvhdenmukaisuus lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain kans-
sa (kahdeksan taydennystd 2017-2020). Luetteloon ei tilloin olisi syytéd lisdtéd
35 a §:84 kasvatuskeskustelusta. Mitdan kumottavia perusteluita huoltajan val-
lalle aikuisten perusopetuksessa ei perusopetuslain ja sen muutosten esitéisséi
16ytynyt. Yhdistyksen puheenjohtaja tuki esitystdmme kantelemalla eduskun-
nan oikeusasiamiehelle Opetushallituksesta sen jouduttua vaikeuksiin aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa luettelon paivittamattomyyden
tahden, kuten erityisesti 3 §:n 3 momentin luettelosta puuttumisen vuoksi. (Kan-
telu olikin tarpeen; pelkkd lakiesitys ei riittdnyt.) Monipolvisen kanteluketjun
jilkeen eduskunnan apulaisoikeusasiamies siirsi kantelun opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kisiteltdviksi. Ministeri (ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen & johtaja
Jari Rajanen) antoi 13.12.2017 apulaisoikeusasiamiehelle vaaditun lausunnon.
Sen mukaan tarpeenmukaiset sddnndsmuutosesitykset on tarkoitus antaa vuo-
den 2018 aikana ja opetussuunnitelman perusteita paivitetdin sddnndsmuutos-
ten mukaisesti. Mutta luvattuja sddnnosmuutosesityksia ei ole kuulunut.

Hallituksen esitys ja aikuisten perusopetus. Terminologinen muutosehdo-
tus 5 §:n 1 momentissa, ettd kunta paittdd aikuisten perusopetuksen jarjesté-
misestd, on aiheellinen, ja se olisi voitu toteuttaa jo laissa 1216,/2020. Tdm4a on
hallituksen esityksesséd ainoa viittaus aikuisten perusopetukseen.

Hallituksen esityksessé olisi ollut asiallista todeta perusopetuksen lainsii-
dénnon ja kiytdnnon nykytilaa ja sen arviointia koskevassa luvussa, ettéd ai-
kuisten perusopetuksen sdintely on epétidsmillisté, koska 46 §:n alun luettelo
muista tdhan opetukseen sovellettavista perusopetuslain sddnndoksista on paivit-
tdmaton. Valiokunnan olisi syytd korjata mietinnossdin tdmé arvioinnin puute
ja ehdottaa 46 §:n péivittdmisestd lausumaa.

Voi my6s kysyd, tayttdiko aikuisten perusopetuksen sdfntely perustuslain
2 §:n vaatimuksen, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Koskeeko
esimerkiksi voimassa oleva 36 a §, joka ei ole 46 §:n luettelossa, myos aikuisten
perusopetusta? Niin on varmaankin ajateltu, mutta julkisen vallan kdytén pe-
rustuminen sellaiseen kuvitelmaan ei ole lakiin perustumista. (Yhdistyksemme
yll& mainittu lakiesitys lisdisi 36 a §:n sovellettaviin sdannoksiin.) Enté tulisiko
36 a §:n ehdotettujen muutosten koskea my6s aikuisten perusopetusta? (Yhdis-
tyksemme kisityksen mukaan tulisi. Jos 46 §:n luettelo olisi jo kunnossa, hal-
lituksen esityksessd voisi tdlloin 36 a §:n 1 momentin muutosten perusteluissa
huomauttaa, ettd aikuisten perusopetuksessa olevat opiskelijat ovat padsidin-
toisesti vihintddn 16-vuotiaita.) Valiokunnan olisi harkittava lausunnon pyyté-
mistd perustuslakivaliokunnalta 46 §:n tilanteesta ja sen hallituksen esityksen
kisittelylle aiheuttamasta hankaluudesta.

Perustuslakivaliokunnalla voisi olla sanottavaa siitdkin, ettd uutta 3 a §:44
lapsen edun ensisijaisuudesta ei hallituksen esityksessd ehdoteta liséttéaviksi
46 §:n luetteloon (nykyiselladn vield vasta periaatteellisesti). Eiké Yhdistynei-
den kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimusta téltd osin halutakaan koros-
taa my0s aikuisten perusopetuksessa oppivelvollisuutta suorittavien suhteen?
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