Fo
OIKEUSMINISTERIO

Hallitussihteeri Maija Leppa
Yksityisoikeus- ja oikeudenhoito -osasto
Oikeusministerio 22.9.2021

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Valtioneuvoston kirjelma U 44/2021 vp eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston
paatokseksi Euroopan unionin liittymisestd yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantoonpanosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa

1 Komission ehdotus

Euroopan komissio antoi 16.7.2021 ehdotuksen neuvoston paatokseksi Euroopan
unionin liittymisesta yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta
ja taytdantoonpanosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd Euroopan unioni liittyisi yleissopimukseen. Ehdo-
tuksen tavoitteena on lisdksi, etta unioni antaisi liittymisen yhteydessa yleissopi-
muksen mahdollistamat tarpeelliset selitykset (declarations).

Yleissopimus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan
unionin jasenvaltiona yleissopimus tulee Suomea sitovaksi, jos Euroopan unioni
liittyy yleissopimukseen. Mitdan erillista paatosta yleissopimuksen hyvaksymisesta
tai voimaansaattamisesta Suomessa ei siten tehda.

2 Yleissopimuksen keskeinen sisalto

Yleissopimus on hyvaksytty diplomaattikonferenssissa Haagissa vuonna 2019.
Yleissopimuksen tarkoituksena on luoda tehokas globaali jarjestelma siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa annettujen tuomioiden rajat ylittavaa tunnusta-
mista ja tdytdntéonpanoa varten. Yleissopimuksessa maadratdan sellaisten ulko-
maisten tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdoonpanosta, jotka tayttavat yleis-
sopimuksen edellytykset. Yleissopimus sisdltda myos perusteet, joiden nojalla tuo-
mioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta voidaan kieltdytya. Yleissopimus
ei sisalla maarayksia tuomioistuinten kansainvalisesta toimivallasta.

Yleissopimusta sovelletaan siviili- ja kauppaoikeuden alalla yhdessa sopimusvalti-
ossa annetun tuomion tunnustamiseen ja taytantédnpanoon toisessa sopimusval-
tiossa. Soveltamisalaa on kuitenkin rajattu. Yleissopimusta ei sovelleta esimerkiksi
perheoikeudellisiin asioihin, elatusapuun, konkurssiin tai immateriaalioikeuksiin.

Ulkomaisen tuomion tunnustamisen ja taytantéonpanon perusteet on yleissopi-
muksessa kirjoitettu niin sanottujen epasuorien toimivaltaperusteiden muotoon.



Talla tarkoitetaan sitd, etta tunnustetuiksi ja taytantdoon pantaviksi voivat yleisso-
pimuksen nojalla tulla ainoastaan sellaiset tuomiot, jotka on antanut tuomioistuin,
jonka toimivalta on perustunut yleissopimuksessa hyvaksyttyyn toimivaltaperus-
teeseen. Tallaisia perusteita ovat esimerkiksi vastaajan asuinpaikka, vastaajan ni-
menomainen suostumus toimivaltaan tai sopimusvelvoitteiden osalta velvoitteen
tayttamispaikkaan perustuva toimivalta.

Yleissopimus sisaltda myos perusteet, joiden nojalla ulkomainen tuomio voidaan
jattaa tunnustamatta ja panematta taytantéon. Tuomion tunnustamisesta ja tay-
tantéonpanosta voidaan kieltdytya, jos tuomio on selkeasti oikeusjarjestyksen pe-
rusteiden vastainen (ordre public) tai jos esimerkiksi haastehakemuksen tiedoksi-
anto ei ole tayttanyt sille asetettuja vaatimuksia.

Ulkomaisen tuomion tunnustamista ja taytantéénpanoa koskeva menettely on
yleissopimuksessa jatetty pdaosin taytantédnpanovaltion kansallisen lainsaadan-
non varaan. Nadin ollen esimerkiksi se, edellytetddanko taytantdéonpanovaltiossa
tuomion taytantoonpanokelpoiseksi julistamista, samoin kuin se, mitkd tuomiois-
tuimet yleissopimuksen mukaisia pyyntdja kasittelevat, paatetdaan kansallisesti.

Yleissopimus on avoin eli siihen voivat liittya kaikki valtiot. Yleissopimus sisdltaa
kuitenkin menettelysaannot siihen, miten ja milla edellytyksilla yleissopimus tulee
sovellettavaksi kahden sopimusvaltion vilillal. N&in ollen yleissopimus ei tule au-
tomaattisesti voimaan sopimusvaltioiden kahdenvalisissa suhteissa.

3 Vaikutukset Suomelle

Tuomioiden tunnustamisesta ja taytantédnpanosta Euroopan unionin jasenvaltioi-
den valisissa suhteissa saddetdan ensisijaisesti Bryssel | a -asetuksessa. Tuomioi-
den rajat ylittavasta tunnustamisesta ja taytantéonpanosta maarataan myos Luga-
non vuoden 2007 yleissopimuksessa seka Haagin vuoden 2005 oikeuspaikkasopi-
muksia koskevassa yleissopimuksessa. Suomi on tullut ndiden yleissopimusten so-
pimuspuoleksi Euroopan unionin jasenvaltiona.

Suomessa ei ole yleista kansallista lainsdadantoa vieraassa valtiossa annetun sivii-
lioikeuden alaan kuuluvan tuomion tunnustamisesta ja taytantéonpanosta. Tasta
seuraa, etteivat toisessa valtiossa annetut tuomiot ole Suomessa taytantéonpano-
kelpoisia eivatka saa taalla oikeusvoimaa, ellei asiasta ole erikseen valtiosopimuk-
sella sovittu. Maailmanlaajuinen yleissopimus tuomioiden tunnustamisesta ja tay-
tantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla olisi ndin ollen merkittava muutos
nykytilaan. Se tarkoittaisi, ettd Suomessa annetut tuomiot jatkossa tunnustettai-
siin ja pantaisiin taytantdon muissa sopimusvaltioissa, ja ettd muissa sopimusvalti-
oissa annetut tuomiot vastaavasti tunnustettaisiin ja pantaisiin taytantéén Suo-
messa. Yleissopimus tulisi kaytdannossa sovellettavaksi vain suhteessa sellaisiin val-
tioihin, jotka eivat ole EU:n jasenvaltioita tai Luganon yleissopimuksen sopimus-
puolia. Tallaisia valtioita voisivat olla esimerkiksi Yhdysvallat, Kanada, UK, Kiina ja

1 Yleissopimus tulee voimaan kahden sopimusvaltion vililld vain, jos kumpikaan ei ole tehnyt toisesta yleissopimuksen mukaista
ilmoitusta yleissopimuksen tallettajalle (Yleissopimuksen 29 artikla): Kun uusi valtio liittyy yleissopimukseen, yleissopimuksen osa-
puolena jo oleva valtio voi maaraajassa tehda ilmoituksen siita, etta uuden valtion liittyminen ei johda yleissopimuksen mukaisten
suhteiden syntymiseen sen ja uuden sopimusvaltion valilla. Vastaavasti myos yleissopimukseen liittyva valtio voi liittymisen yhtey-
dessa ilmoittaa, etta sen liittyminen ei johda yleissopimuksen mukaisten suhteiden syntymiseen jonkun sopimusvaltion kanssa. Jos
téllaisia ilmoituksia ei ole tehty maaraajassa, yleissopimus tulee voimaan sopimusvaltion ja uuden liittyneen valtion vilille.



Japani. Unionin jasenvaltioiden valisiin suhteisiin yleissopimus ei vaikuta, vaan nii-
hin sovelletaan jatkossakin Bryssel la -asetusta. Yleissopimus ei vaikuta myoskaan
Luganon yleissopimuksen tai Haagin oikeuspaikkayleissopimuksen soveltamiseen,
koska nailla aiemmilla sopimuksilla on yleissopimukseen nahden etusija.

Yleissopimuksen tarkoituksena on lisata oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta kan-
sainvalisissa kaupallisissa suhteissa. Maailmanlaajuisesti sovellettavaa yleissopi-
musta voidaan pitda hyodyllisena seka yksityishenkildille etta kansainvalisesti toi-
miville yrityksille.

Yleissopimus ei ole vielad kansainvalisesti voimassa. Jos Euroopan Unioni neuvos-
ton paatoksella liittyy yleissopimukseen ldhiaikoina, se tulee olemaan yksi ensim-
maisista yleissopimukseen liittyvistd osapuolista. Vield ei ole tietoa yleissopimuk-
sen voimaantulon ajankohdasta eika siita, keita kaikkia EU:n ulkopuolisia valtioita
yleissopimukseen liittyy ja milla aikataululla.



