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HE 109/2021 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottotietolain, maksupalvelulain 86 §:n ja
rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi luottotietolakia (527/2007), maksupalvelulakia (290/2010) ja
rikosrekisterilakia (770/1993). Esityksen tarkoituksena on tehdéa naihin lakeihin Euroopan unionin
tietosuojalainsdadannosta johtuvat valttamattomat muutokset. Lisdksi ehdotetaan lyhennettavaksi eraita
luottotietolaissa sdddettyja maksuhairiotietojen sailytysaikoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian lukuun ottamatta luottotietolain 18 ja 28 §:33,
jotka tulisivat voimaan kuusi kuukautta myéhemmin kuin muut luottotietolain muutokset.

Maksuhairiotietojen sdilytysaikojen muutokset

Hallituksen esityksessa ehdotetut luottotietolain muutokset, jotka koskevat eraita maksuhairiotietojen
sdilytysaikoja, liittyvat hallitusohjelmaan, jonka mukaan maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa lyhennetdan.
Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan eduskunnan lausumassaan (EV 69/2020 vp) edellyttama tavoite
siitd, ettd henkilot, jotka ovat suorittaneet maksuhdiriomerkinnan perusteena olleet maksut asianmukaisesti,
tulee poistaa rekisterista 1 kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta erdiden yleisimpien henkild- ja yritysluottotietoina talletettavien
maksuhdiriomerkintdjen sadilytysaika lyhenisi niiden perusteena olevan saatavan suorittamisen johdosta
yhteen kuukauteen siitd, kun luottotietotoiminnan harjoittaja on saanut tiedon saatavan suorittamisesta.
Henkil6luottotietoja, joiden sdilytysaika lyhenisi, olisivat viranomaisen toteamat maksuhairidtiedot,
ulosottotiedot ja velkojan ilmoittamat maksuhairictiedot. Yritysluottotietojen sailytysaikoja ehdotetaan
muutettavaksi sdantelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja siksi, etta niilla on samantapaisia kielteisia
vaikutuksia kuin henkil6luottotiedoilla erityisesti pienten yritysten asemaan. Yritysluottotietojen osalta
saatavan suorittaminen lyhentaisi maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa yhteen kuukauteen silloin, kun
maksuhdiriomerkinnat perustuvat tietoon velkomustuomiosta, vekselin protestista, tietyista ulosottoasioista,
tietyista julkaistuista vero- tai vakuutussaatavista tai tratasta.
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Uuden maksuhairiomerkinnan pidentavasta vaikutuksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Muutos koskisi myos
niitd maksuhairiomerkintoja, joissa on suoritusta koskeva merkintd muutosten voimaan tullessa tai joiden
sdilytysaikaa on pidennetty ennen muutoksen voimaantuloa. Lisdksi sailytysaikoja koskeviin saannoksiin
ehdotetaan eraitd muita sdantelya selkiyttavida muutoksia.

Luonnollisen henkildn ja yrityksen maksuhairidtietojen sailytysaikoihin ehdotettujen muutosten tavoitteena
on kohtuullistaa velallisen tilannetta erityisesti silloin, kun maksuhairiomerkinnan perusteena ollut saatava on
maksettu. Samalla varmistettaisiin, etta sdilytysajat tayttavat paremmin henkildtietojen kasittelyn
lapindkyvyyden ja oikeasuhteisuuden vaatimukset. Toisaalta uudistuksella voi olla kielteisia vaikutuksia
luotonantajien osalta muun muassa luotonhakijoiden luottokelpoisuuden arviointiin ja luottoriskien
hallintaan. Muutoksilla olisi my6s muita hallituksen esityksestad tarkemmin ilmenevia vaikutuksia
luottotietotoiminnan harjoittajille ja luottotietoja kayttaville muille tahoille kuin luotonantajille.
Luottotietojen kayttdjien osalta vaikutukset riippuisivat osittain siitd, missa maarin nailla on kaytettavissaan
korvaavia tietoldhteitd. Viranomaisista merkittavin lisdtydon maara seuraisi Ulosottolaitokselle, mutta
ehdotettujen muutosten odotetaan lisddvan myos yhteydenottoja tietosuojavaltuutettuun.

Tietosuojalainsdadannosta johtuvat lainmuutokset

EU:n tietosuojasdantelyad on uudistettu ja tdma on edellyttdanyt kansallisia tdytantdonpanotoimia. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-
asetus, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdéénpanoa varten
sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jdljempané rikosasioiden tietosuojadirektiivi) tulivat voimaan
5.5.2016. Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018. Tietosuoja-asetusta taydentava tietosuojalaki
(1050/2018) ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytdntoonpanemiseksi annettu laki henkilGtietojen
kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd (1054/2018, jiljempana
rikosasioiden tietosuojalaki) tulivat voimaan 1.1.2019.

Luottotietolaki

Oikeusministerion  hallinnonalan  lainsaadantéa on aiemmin  muutettu useilta osin  EU:n
tietosuojalainsaadannon johdosta. Luottotietolaki edellyttdd muuta lainsdadantéa enemman muutoksia.
Merkittavimmat ehdotetut tietosuojalainsddadannosta johtuvat muutokset liittyvat luottotietolaissa tarkoitetun
henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteeseen, lain soveltamisalan tdsmentdmiseen ja automatisoituun
luottokelpoisuuden arviointiin. Myos maksuhairidtietojen sailytysaikojen muutokset ovat merkityksellisia
henkilotietojen suojan kannalta. Vaikka tietosuoja-asetus ei suoraan edellyttaisi luottotietolaissa sdadettyjen
maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen muuttamista, tietosuoja-asetus edellyttdd niiden oikeasuhteisuuden
arviointia.

Esityksen mukaan luottotietotoiminnan harjoittajien suorittaman henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena
olisi yleista etua koskevan tehtavan hoitaminen (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta).
Henkil6luottotietoja voidaan kuitenkin kasitella myds muilla tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuilla
oikeusperusteilla, esimerkiksi luotonantajan toimesta, erityisesti kun kasittely perustuu muuhun
lainsdaadantoon taikka rekisterdidyn suostumukseen tai rekisterinpitdjan ja rekisterdidyn valiseen
sopimukseen. Tietosuoja-asetus mahdollistaa, etta yleistd etua koskevaa tehtdvaa voivat hoitaa viranomaisten
lisdksi myos yksityiset tahot. Ehdotetun oikeusperusteen kayttaminen on tarpeen, jotta luottotietolain
sdaannosten sailyttdminen on tietosuoja-asetuksen valossa mahdollista. Suoraan sovellettava tietosuoja-asetus



3(5)

mahdollistaa sen, etta sita tdydennetdan kansallisella erityislainsdadannolla, jos kasittelyn oikeusperuste on
joko yleistd etua koskevan tehtdvan hoitaminen tai julkisen vallan kdyttdminen, taikka rekisterinpitdjan
lakisaateinen velvoite. My0s lain esity6t puoltavat sitd, etta luottotietotoiminta katsotaan yleista etua
koskevan tehtavan hoitamiseksi, joka on merkittava erilaisia yhteiskunnan toimijoita palveleva tehtava, ja
luottotietotoiminnalla voi olla valiton, pitkallekin ulottuva vaikutus luonnollisten henkildiden ja yritysten
toimintamahdollisuuksiin.

Tietosuoja-asetus kuitenkin edellyttaa, etta kaytettdessa 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaa kasittelyn
oikeusperusteena, arvioidaan samalla, liittyyko siihen julkisen vallan kdyttoa. Tama puolestaan edellyttaa
lakiehdotuksen arvioimista myds suhteessa perustuslain 124 §:3an (julkinen hallintotehtédva). Esityksessa
katsotaan, etta lainsaadannon nykytilan valossa voidaan edelleen paatya arvioon, ettd kyseessa ei ole julkinen
hallintotehtava, vaan laissa yritysten hoidettavaksi sdadetty erityista asiantuntemusta vaativa tehtava, jolla on
yleisen edun mukainen tavoite. Tama on kuitenkin kysymys, johon perustuslakivaliokunnan arvio on tarpeen.

Luottotietolain soveltamisalasadannoksida ehdotetaan taismennettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin padosin
vain luottotietotoiminnan harjoittajiin. Samalla soveltamisalasddanndksia tdydennettaisiin siten, etta niista
ilmenee selkeasti, miltd osin laki koskee myos luottotietojen hyodyntajia. Rajallinen soveltaminen
luottotietojen kayttdjiin ilmenee nykyisin vain lain esitdista. Suurin osa EU:n jasenvaltioista soveltaa
henkildluottotietojen kasittelyyn tietosuoja-asetusta ilman erityislainsdadantoa, erityisesti kun on kyse
luotonantajista. Ehdotettujen tdsmennysten myota sadntelysta sisdmarkkinoilla tulisi luotonantajien osalta
yhtendisempaa ja sddntely olisi myos lapindkyvampaa lain soveltajille ja rekisterdidyille tietosuoja-asetuksen
mukaisesti. Luottotietolaista ehdotetaan myds poistettavaksi tietosuoja-asetuksen kanssa paallekkaisia
sdannoksia silta osin kuin on kyse henkildluottotietojen kasittelystd, minka lisdksi lakiin ehdotetaan tietosuoja-
asetuksesta johtuen lukuisia tdsmennyksia. Laissa on kuitenkin riskiperusteisesti tarpeen sailyttaa erityisesti
rekisterin tietosisaltoa seka henkildluottotietojen sailyttamista ja luovuttamista koskeva saantely.
Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd henkilotietojen kasittelya koskevasta erityislainsaadannosta tulisi
pidattaytya, jos kasittelyyn ei liity erityisia riskeja rekisterdidyn kannalta.

Merkittavin rekisterdidyn tietosuojaa parantava ehdotus koskee automatisoitua luottokelpoisuuden
arviointia. Silloin, kun luottotietotoiminnan harjoittaja muodostaa luottoluokituksen taysin automatisoidusti
ilman luonnollisen henkilon myotavaikutusta, rekisterdity voisi esittda kantansa luottoluokitukseen ja
tarvittaessa vaatia sen uudelleen arviointia. Luottotietolaissa tarkoitetulla automatisoidulla profiloinnilla on
merkittavia vaikutuksia rekisterdidyn oikeuksiin ja toimintamahdollisuuksiin yhteiskunnassa. Kun kyse on
tdysin automatisoidusta paatdksenteosta tai profiloinnista, jolla on merkittavia vaikutuksia rekisterdityyn,
tietosuoja-asetus edellyttaa, etta asiasta saddetdan laissa, mukaan lukien asianmukaiset suojatoimet
rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi. Ehdotettujen suojatoimien myo6ta sdantelyn arvioidaan tayttavan
perustuslain vaatimukset yksityiselaman suojan ja oikeusturvan osalta. Sdannokset eivat koskisi esimerkiksi
luotonantajia, jotka soveltavat automatisoituihin luottopaatoksiin suoraan tietosuoja-asetuksen sdannoksia.

Maksupalvelulaki

Voimassa olevat maksupalvelulain saanndkset niin sanottujen asiakashairiotietojen kasittelysta ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) saanndksiin, joissa saddetdan
asiakashairiorekistereista. Vastaava viittaussaannos sisaltyy jo maksulaitoslakiin (297/2010). Osa
maksupalveluntarjoajista on samalla maksulaitoksia. Niiden osalta on tarkeaa, etta saantely on
yhdenmukaista riippumatta siitd, onko kyse luottolaitoksesta tai maksulaitoksesta vai muusta maksupalvelun
tarjoajasta. Luottolaitostoiminnasta annetun lain sdanndkset ovat yksityiskohtaisemmat ja tarkkarajaisemmat,
ja niissda huomioidaan henkil6tietojen suoja ja yksityiseldaman suoja paremmin, ottaen huomioon erityisesti
rikosasioihin liittyvien henkildtietojen arkaluonteisuuden. Ehdotettujen muutosten myota maksupalvelulain
sdannodsten arvioidaan tayttavan paremmin perustuslaista ja tietosuoja-asetuksesta johtuvat vaatimukset.
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Rikosrekisterilaki

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi sédnnostd, jonka perusteella rikosrekisteritietoja voidaan
poikkeustapauksissa luovuttaa henkilon luotettavuuden selvittdmiseksi. Muutoksen myota paatdksen
luovuttamisesta tekisi Oikeusrekisterikeskus, kun voimassa olevan lain mukaan sen tekee oikeusministerio.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivi (samoin kuin tietosuoja-asetus) edellyttds, ettd henkilotietojen
luovuttaminen on aina rekisterinpitdjan vastuulla. Lisdksi ehdotetuissa muutoksissa huomioidaan perustuslain
tulkinnasta johtuvat vaatimukset, jotka koskevat viranomaisten tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksia.

Lakialoite (LA 20/2020 vp) laeiksi luottotietolain 18 ja 20 §:n ja ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n
muuttamisesta

Oikeusministerid on antanut aiemmin lausunnon lakialoitteesta, joka koskee luottotietolain 18 ja 20 §:n ja
ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n muuttamista (VN/26336/2020, 15.2.2021). Oikeusministerio viittaa kyseisessa
lausunnossa esittdmiinsa kannanottoihin ja korostaa erityisesti seuraavia nakokohtia.

Lakialoitteessa ehdotetaan muutosta maksuhairiomerkintdjen perusteisiin ja sailytysaikoihin (1 lakialoitteen
18 §:n 1 momentin 5 kohta seka 2 ja 3 momentti). Sailytysaikoja koskevia sdanndksia arvioitaessa on syyta
kiinnittdad huomiota siihen, etta suurin osa yksityishenkildiden maksuhairiomerkinndista perustuu
yksipuoliseen velkomustuomioon tai ulosotossa todettuun varattomuuteen. Velkojan ilmoitukseen perustuvat
maksuhairiomerkinndt muodostavat huomattavasti pienemman osan maksuhairiomerkinnoista. Olennaista
luottotietolain 18 §:43 uudistettaessa onkin tarkastella erityisesti yleisimpien maksuhairiomerkintéjen
sailytysaikoja. Lakialoitteella ja hallituksen esitykselld on sdilytysaikojen lyhentamisen osalta sama tavoite,
mutta hallituksen esityksella puututaan useampien maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoihin kuin
lakialoitteella. Oikeusministerio pitda perusteltuna hallituksen esityksessa ehdotettua laaja-alaisempaa
|dhestymistapaa.

Lakialoitteessa ehdotetaan lyhennettavaksi myds sellaisten maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa, jotka
perustuvat velallisen tunnustukseen. Luottotietolain 13 §:n 1 tarkoituksena on ollut mahdollistaa
vapaaehtoisesta velkajdrjestelysta tehtavien merkintdjen tallettaminen. Tallaisen merkinnan tekeminen on
usein edellytyksena vapaaehtoisen velkajarjestelyn tekemiselle. Uusi velkaantuminen vaarantaa
vapaaehtoisen velkajdrjestelyn maksuohjelman ja vesittda sen tarkoituksen oman talouden
tasapainottamisesta ja uuden alun mahdollistamisesta. Maksuhairiomerkinnalla suojataan vapaaehtoisessa
velkajarjestelyssa olevaa uudelta velkaantumiselta. Oikeusministerio ei edelld mainituista syista puolla sit3,
etta velallisen omaan tunnustukseen perustuva maksuhairiomerkinta olisi poistettava saatavan suorittamisen
johdosta.

Lakialoitteessa ehdotetaan lisdksi, ettd luottotietorekisterin pitdjan tulee yllapitda luottotietorekisteria siten,
etta rekisterissa oleva voi luotettavasti tarkistaa hanta koskevien saatavien tiedot. Virheet ja epaselvyydet
tulee poistaa valittomasti. (1 lakialoitteen 18 §:n 5 momentti) Oikeusministerio korostaa, etta tietosuoja-
asetuksessa saadetdan yksityiskohtaisesti rekisterdidyn oikeuksista, jotka kattavat muun muassa nama
lakialoitteessa tarkoitetut oikeudet taysimaaraisesti. Hallituksen esityksessa luottotietolakia ehdotetaan
mukautettavaksi tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin siten, etta luonnollisen henkilén oikeuksiin sovellettaisiin
henkilotietojen oikaisun osalta suoraan tietosuoja-asetusta, minka lisdksi luottotietolaki sisaltaisi edelleen
saannoksida muun virheen oikaisemisesta seka eraista yrityksen oikeuksista. Lakialoitteessa ehdotetut
muutokset liittyen rekisterdidyn luonnollisen henkilon tarkastusoikeuteen ja virheiden korjaamiseen eivat
oikeusministerion ndakemyksen mukaan ole tarpeellisia. Tietosuoja-asetus myos rajoittaa kansallista
saantelyliikkumavaraa talta osin.
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Ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n 3 momentissa saddetaan siitd, milloin ulosottomiehen pitaa tehda
luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus. Lakialoitteessa
ehdotetaan, ettd ulosottomiehella tulisi olla velvollisuus tehda peruuttamisilmoitus ilman velallisen erillista
pyyntoa (2 lakialoitteen 1 luvun 32 §:n 3 momentti). limoitus tulisi toteuttaa valittomasti teknisen
kayttoyhteyden avulla. Ensinndkin on syyta huomioida, etta Ulosottolaitoksella ei ole ulosoton paattymisen
jalkeen ajantasaisia tietoja velan suorittamisesta muun muassa sen johdosta, etta suoritus voidaan tehda
myos suoraan velkojalle. Toiseksi ulosottoasia voi tulla vireille uudelleen. Ulosoton tietojarjestelma ei pysty
yhdistamaan maksuhairiomerkintaa aiheuttanutta “alkuperaista” ulosottoasiaa myéhemmin uudelleen vireille
tulleeseen ja sittemmin maksettuun asiaan. Talla hetkella oikeusministerion nakemyksen mukaan ei ole
mahdollista toteuttaa sellaista lainmuutosta, jossa ulosottoon perustuvat merkinnat poistettaisiin kokonaan
ilman velallisen omia toimia tai omaa aloitteellisuutta.



