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Kuulemistilaisuuden puheenvuoromme sisalto

* Lapsivaikutusten arviointi lainvalmistelussa —ké&sikirjan lyhyt esittely
« Lasten januorten kuuleminen osana lapsivaikutusten arviointia
« Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista sdadésvalmisteluun

« Lasten kuulemisen ké&sikirja lainvalmistelijoille julkaistu 17.9.2021

Liséksi Powerpoint-esityksessa (diat 14-34), mutta ei suullisessa puheenvuorossamme:
« Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista sdadésvalmisteluun

« Lapsivaikutusten arviointi lainvalmistelussa pahkinankuoressa

* Lapsivaikutusten arvioinnin suurimmat haasteet lainvalmistelussa

* Tietoon perustuva paatoksenteko ja lapsivaikutusten arviointi

* Lapsivaikutusten arvioinnin kehittamisehdotukset lainvalmisteluun
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Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja
tuotettu osana Kansallista lapsistrategiaa

« Parlamentaarisessa komiteassa valmistelu Kansallinen
lapsistrategia julkaistiin helmikuussa 2021.

- Lapsistrategian yhtena keskeisena tavoitteena on saada
lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi s@annonmukaiseksi
osaksi kaikkea lapsiin liittyvaa paatdoksentekoa ja toimintaa.

- (Osana lapsistrategian toimeenpanoa on tuotettu ja 11.8.2021
julkaistu kasikirja lapsivaikutusten arvioinnin tueksi
lainvalmisteluun.

« 17.9.2021 julkaistiin kasikirja lasten kuulemisesta
lainvalmistelussa.
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livonen, Esa — Pollari, Kirsi:

Lapsivaikutusten arvioinnin

kasikirja lainvalmistelijoille.
Valtioneuvoston kanslian Lapsivaikutusten arvioinnin
julkaisuja 2021:5. ksikirja lainvalmistelijoille

Esa livonen ja Kirsi Pollari

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ha
ndle/10024/163343

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2021:5
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 1/8

 Lasten ja nuoren ndkemysten selvittdminen ja niilden huomioon
ottaminen — lasten osallistuminen — on osa lapsivaikutusten
arviointia.

 Lapsilta ja nuorilta saadaan arvokasta tietoa saadoksen
valmisteluun.

 Lasten ja nuorten kuuleminen on merkityksellista myos heidan
nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vuoksi.
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 2/8

* YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta arvioitaessa
lapsen etua on kunnioitettava lapsen oikeutta vapaasti ilmaista
nakemyksensa ja saada nama nakemykset otetuksi
asianmukaisesti huomioon.

« Lapsen edun (3.1 artikla) ja lapsen kuulemisen ja ndkemysten
kunnioittamisen (12 artikla) valilla on erottamaton yhteys.

- Komitea toteaa, ettd sopimuksen 3.1 artiklaa ei sovelleta oikein,
jos 12 artiklan vaatimukset eivat tayty.
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 3/8

« Lainvalmistelussa arvioidaan hyvin monen lapsen etua.
Talloin on loydettava tapoja kuulla eri ryhmiin kuuluvia lapsia
ja nuoria

+ Yleinen lapsindkdkulma ei useinkaan riita, vaan asioita tulee
tarkastella lisaksi eri lapsiryhmien, kuten vammaisten lasten
nakokulmasta.

« On my0s tarkeaa saada tietoa eri vahemmistoryhmiin
kuuluvilta lapsilta ja nuorilta.
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 4/8

« Lasten ja nuorten kuulemisessa voidaan tehda yhteistyota
esimerkiksi lasten parlamenttien, nuorisovaltuustojen, eri
lasten ja nuorten vaikuttaja- ja kehittajaryhmien seka
kokemusasiantuntijoiden kanssa.

« Kuulemista voidaan toteuttaa my0@s varhaiskasvatuksessa,
kouluissa, nuorisotydssa ja vapaa-ajan palveluissa ja
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

 Lisaksi verkkokuulemiset ovat lasten ja nuorten kannalta
keskeisia

8 | 21.9.2021



Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 5/8

 Erni syista johtuen kaikessa lainvalmistelussa ei ole aina
mahdollisuuksia lasten ja nuorten suoraan kuulemiseen.

« Naissa tilanteissa voidaan hyddyntaa aiemmin lapsilta ja
nuorilta kerattya tietoa.

- Talloin on varmistettava, etta kaytettava tieto on ajantasaista,
tieto liittyy valmisteilla olevaan lainsaadantdon ja etta
tiedonkeruu on ollut riittdvan kattavaa huomioiden ne
lapsiryhmat, joita valmisteleva lainsdadanto koskee.
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 6/8

Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan velvoitteet edellyttavat
johdonmukaisia ja jatkuvia toimia myos lainvalmistelussa.

* YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2009 antanut laajan
yleiskommentin lapsen oikeudesta tulla kuulluksi.

« Lasten ndkemysten selvittdminen ei ole pdamaara itsessaan,
vaan pikemminkin keino, jolla voidaan edistaa lasten oikeuksien
taytantoonpanoa.

« Lasten osallistamisessa ja kuulemisessa on huolehdittava siita,
etta lasten ndkemysten selvittdminen ja kuuleminen eivét ole
naennaisia.
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 7/8

« Lasten ja nuorten kuuleminen lainvalmistelun yhteydessa on
viela vahaista.

 Lapsia ja nuoria on kuultu yleenséa lahinna sellaisten
lakihankkeiden yhteydessa, jotka koskevat valittdmasti heita,

kuten varhaiskasvatuslain, koulutusta koskevan
lainsaadannon tai nuorisolain uudistamisessa.

* Kuuleminen on ymmarrettava laajemmin kuin lasten ja
nuorten nakemysten selvittdminen vain heita suoraan
koskevissa lakihankkeissa.
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Lasten ja nuorten kuuleminen osana
lapsivaikutusten arviointia 8/8

« Osallisuusoikeuksien toteutumisen kannalta
kuulemisymparistoélla ja ilmapiirilla on suuri merkitys.

 Lasten ja nuorten tulee kokea, etta heita arvostetaan ja
heidan nakemyksilladn on merkitysta.

 Lasten osallistuminen tulee mieltda prosessina, johon kuuluu
lasten ja aikuisten valista vastavuoroiseen kunnioitukseen
perustuvaa tiedon jakamista ja vuoropuhelua.
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Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille

Osana Kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa julkaistiin 17.9.2021
Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163428

Kansallisen lapsistrategian yhtena tavoitteena on edistaa ja vahvistaa lapsen
oikeutta osallisuuteen.

Kasikirjassa kuvataan periaatteita ja tapoja kuulla lasten nakokulmia
lainvalmisteluprosessissa. Tapoja toteuttaa kuuleminen on useita ja erilaiset
tavat soveltuvat eri vaiheisiin lainvalmistelun prosessia.

Kuulemista valmisteltaessa tulee miettia tarkoituksenmukainen muoto
kuulemiselle.

Kasikirjassa kuuleminen esitellaan seitseman osa-alueen avulla seka
mallinnetaan kaksi keskeista kuulemisen tapaa; kysely ja kuulemistilaisuus
lapsille.
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Lapsivaikutusten arvioinni
lainvalmistelijoille

Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistusl
saadosvalmisteluun
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sisalto
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Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista

saadosvalmisteluun 1/3

« On valtettdva naennaista kuulemista, joka rajoittaa lasten ja nuorten
mahdollisuuksia ilmaista nakemyksidaan tai joissa lapsia ja nuoria
kuullaan mutta heidan nakemyksiaan ei oteta asianmukaisesti
huomioon. Lasten ja nuorten nakemyksiin on suhtauduttava
kunnioittavasti ja ne on otettava vakavasti.

» Lasten ja nuorten kuulemisen mielekkyyden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi, kuulemisten on oltava osa ministerididen
lainvalmisteluprosessia eika yksittainen kertaluonteinen tapahtuma.

« Kuulemismenettelyjen on oltava avoimia ja informatiivisia. Niissa on
annattava tietoa lapsille ja nuorille sopivalla tavalla.
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Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista
saadosvalmisteluun 2/3

« Kuulemisen tulee olla vapaaehtoisesta. Lapsilla ja nuorilla tulee
olla myGs mahdollisuus keskeyttaa osallistuminen.

 Asioiden, joista lapsia ja nuoria kuullaan, on oltava
merkityksellisia heidan elaméassaan.

« Kuulemisen ymparistot ja tyoskentelytavat pitdd mukauttaa
lasten ja nuorten valmiuksia vastaaviksi.

« Kuulemisessa ei saa syrjia ketadn. Mahdollisuus osallistua on
tarjottava yhdenvertaisella tavalla.
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Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista
saadosvalmisteluun 3/3

 Alikuisilla on oltava tietoja ja taitojen lasten ja nuorten
kuulemiseen. Heilla on oltava my6s mahdollisuus saada tukea
lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseen.

 Lasten ja nuorten valmiuksia osallistua kuulemiseen on tuettava.

« Kuulemisen on oltava turvallisia lapsille ja nuorille. Kuulemisissa
on varmistettava yksityisyyden suoja, luottamuksellisuus ja
turvallinen ilmapiiri.

« Lasten ja nuorten on saatava palautetta, miten heidan
nakemyksensa on otettu huomioon ja miten heidan mielipiteensa
ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
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Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjan

paaasiallinen sisallys 1/3

- Johdatus lapsivaikutusten arviointiin
« Vaikutusten arviointi lainvalmistelussa

 Lapsivaikutusten arviointi lainvalmistelussa (sis. lasten ja
nuorten kuulemisen)

 Lapsivaikutusten arviointi prosessina lainvalmistelun eri
vaiheissa Sssstoass

istu laki

Esivalmistelu o- Eduskunta- Tyt tDcn-
menett Iy valmi on kasittely t nnnnnn
eeeee
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Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjan

paaasiallinen sisallys 2/3

» Keskeiset aihealueet lapsivaikutuksia arvioitaessa
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Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjan
paaasiallinen sisallys 3/3

« Vaikutusten merkittavyys- ja kokonaisarviot

 Virkahenkildiden nakemyksia lapsivaikutusten
arvioinnista lainvalmistelussa

« Kehittamisehdotukset
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Lapsivaikutusten arvioinnista
lainvalmistelussa pahkinankuoressa 1/5

 Lapsivaikutusten arvioinnissa on kysymys saadoksen (ja
vaihtoehtoisten ratkaisujen) vaikutusten tarkastelusta lasten
ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyen.
Lapsivaikutusten arvioinnissa tarkastelussa ovat mukana
my0s vaikutukset lapsiperheisiin.

 Lapsivaikutusten arvioinnissa kootaan ja kerataan saadoksen
valmistelun, sdadosta koskevan paatoksenteon ja
toimeenpanon tueksi tietoa lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin
kohdistuvista vaikutuksista.
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Lapsivaikutusten arvioinnista
lainvalmistelussa pahkinankuoressa 2/5

* YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsia
koskevissa asioissa lasten edut on arvioitava ja otettava
huomioon ensisijaisena harkintaperusteena
paatoksenteossa.

» Velvoite koskee myads lainvalmistelua ja lainsaadantoa
koskevaa paatoksentekoa.
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Lapsivaikutusten arvioinnista
lainvalmistelussa pahkinankuoressa 3/5

* YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsia
koskevissa asioissa lasten edut on arvioitava ja otettava
huomioon ensisijaisena harkintaperusteena paatoksenteossa.
Velvoite koskee my0ds lainvalmistelua ja lainsaadantéa koskevaa
paatoksentekoa.

» Lapsivaikutusten arvioinnissa on tunnistettava erilaiset lapsi- ja
nuorisoryhmat

 Erityistda huomiota arvioinnissa on kiinnitettava
vahemmistoéryhmiin kuuluviin ja syrjinnélle alttiisiin lapsi- ja
nuorisoryhmiin,
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Lapsivaikutusten arvioinnista
lainvalmistelussa pahkinankuoressa 4/5

« Lapsivaikutusten arvioinnissa on tuotava esiin 1) myonteiset
ja kielteiset seka tarvittaessa neutraalit vaikutukset, 2)
valittomat ja valilliset vaikutukset, 3) lyhyen ja pitkan
alkavalin vaikutukset

- Lapset ja nuoret ovat tarkeita tiedontuottajia ja heidan
kuulemisensa on tarkea osa lapsivaikutusten arviointia.
Arvioinnissa on mahdollista hyddyntada myos aiemmin
kerattya ajankohtaista ja relevanttia lapsilta ja nuorilta
kerattya tietoa.
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Lapsivaikutusten arvioinnista

lainvalmistelussa pahkinankuoressa 5/5

« Ennakkoarvioinnin lisaksi huolehditaan lain toimeenpanon
seuranta-arvioinnista.

 Lapsivaikutusten arvioinnissa tarkeaa on yhteistyo ja
mahdollisuus kollegoiden konsultaatioon.

- Talla edistetdadn 1) tiedon ja osaamisen jakamista seka 2)
olemassa olevan tiedon ja kokemusten laaja-alaista
hyddyntamista.
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Lapsivaikutusten arvioinnin
suurimmat haasteet 1/3

 Kiireinen aikataulu lainvalmistelussa.

« Riittamattéomat resurssit lainvalmisteluun ja
lapsivaikutusten arviointiin.

* Puutteellinen tuki ja ohjeistus lapsivaikutusten arviointiin
lainvalmistelussa.

 Lapsivaikutusten arviointi ei toteudu koko lainvalmistelun
prosessissa vaan painottuu litaksi prosessin loppuun.
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Lapsivaikutusten arvioinnin

suurimmat haasteet 2/3

+ Esityksen vélillisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin ei
tunnisteta.

« Valmisteltavan asian tietopohjaan liittyvat puutteellisuudet.

- Lasten ja nuorten nakemyksia ei ole selvitetty heita
koskevissa ja heihin vaikuttavissa asioissa.

« Toimintakulttuuri ministeridssa/yksikossa/osastolla, joka el
edista lapsivaikutusten arviointia. Johdon sitoutuminen
vaikutusten arvioinnin edistamiseen tarkeaa.

27 | 21.9.2021



Lapsivaikutusten arvioinnin
suurimmat haasteet 3/3

* Poliittiset paatokset ohjaavat liian tiukasti
valmisteluprosessia eika lapsivaikutusten arvioinnissa
saadulla tiedolla ole tosiasiallista merkitysta esityksen
kannalta.

 Vaikutusten arvioinnista puuttuu pidemman
perspektiivin ndakdkulma. Seuranta-arviointia ei

toteuteta.
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Tietoon perustuva paatoksenteko ja
lapsivaikutusten arviointi 1/3

« Tietoon perustuva paatoksenteko edellyttdad asian tarkastelua
laajasti, monipuolisesti ja avoimesti. Arvioinneissa on
huomioitava seka mydnteiset etta mahdolliset kielteiset
vaikutukset.

» Vaikutusten arvioinnissa otettava huomioon myos lakien
yhteisvaikutukset, kumuloituvat vaikutukset seka
heijastusvaikutukset muualle.

* Ongelma: lapsilta ja nuorilta kerataan suhteellisen harvoin
tietoa lainvalmistelua varten (esteeksi voi nousta mm.
alkaresurssit ja osaaminen).
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Tietoon perustuva paatoksenteko ja
lapsivaikutusten arviointi 2/3

* Irtautuminen lilasta keskivertoajattelusta. Esim. hallinnollisia
uudistuksia ei voida tehda ajatuksella, etta kaikki inmiset ovat
keskivertoja (“vikaan mennaéan’).

 Vaikutuksia arvioitava erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ja syrjinnélle alttiiden lapsiryhmien oikeuksien ja
hyvinvoinnin turvaamisen kannalta.
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Tietoon perustuva paatoksenteko ja
lapsivaikutusten arviointi 3/3

« Asian kannalta keskeisen tutkimustiedon keruu ja
analysointi vaatii aikaa ja osaamista. (Ajankohtaisen tiedon
seuranta ja tiedon hankkiminen ovat usein valmistelijoiden
omalla vastuulla ja siihen on niukasti aikaa).

- Ongelmana myds tiedon valtava maara: miten erottaa jyvat
akanoista?

* Yhteiset tietovarannot ja yhteisty0 yliopistojen ja
sidosryhmien kanssa.
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Kehittamisehdotukset lapsivaikutusten
arviointiin lainvalmistelussa 1/3

« Ehdotus 1: Lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi saanndnmukaiseksi osaksi
lainvalmistelua

- Ehdotus 2: Lapsivaikutusten arviointiin laadukkaita
ohjeistuksia ja koulutusta

« Ehdotus 3: Rakenne lapsivaikutusten arvioinnin tueksi
valtioneuvostossa
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Kehittamisehdotukset lapsivaikutusten
arviointiin lainvalmistelussa 2/3

- Ehdotus 4: Kattavan lapsia ja nuoria koskevan
tietopohjan varmistaminen lainvalmistelussa

- Ehdotus 5: Lapsilta ja nuorilta on kerattava tietoa
lainvalmistelua varten
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Kehittamisehdotukset lapsivaikutusten
arviointiin lainvalmistelussa 3/3

- Ehdotus 6: Varmistetaan lapsivaikutusten arvioinnin
laatu ja arvioinnin riittavat resurssit

« Ehdotus 7: Ennakkoarvioinnin lisaksi varmistetaan
lainsaadannon toimeenpanon seuranta-arviointi
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Kiitos mielenkiinnosta!

Esa livonen — esa.iivonen@mll.fi

Kirsi Pollari — kirsi.pollari@Iskl.fi




