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HE 109/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottotietolain,
maksupalvelulain 86 §:n ja rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta
SEKA LA 20/2020 vp Lakialoite laeiksi luottotietolain 18 ja 20 §:n ja
ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan lakivaliokunta pyytda Suomen Yrittgjilta lausuntoa otsikkoasi-
asta. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi luottotietolakia, maksupalvelu-
lakia ja rikosrekisterilakia. Tarkoituksena on tehda Euroopan unionin ylei-
sesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat valttamattdmat muutokset luottotieto-
lakiin ja maksupalvelulakiin sekd samalla selkiyttdd mainittujen lakien suh-
detta sovellettaviin yleissaadoksiin. Lisaksi ehdotetaan lyhennettavaksi
eraitd maksuhairittietojen sailytysaikoja. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian lukuun ottamatta luottotietolain 18 ja 28 §:83,
jotka tulisivat voimaan kuusi kuukautta myohemmin kuin muut mainitun lain
lainkohdat.

Esitys maksuhairiomerkintojen tallennusaikojen lyhentamisesta on kannatettava

Ehdotettavat luottotietolain muutokset liittyvat paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan, jonka mukaisesti hallituskaudella lyhennetdan maksuhai-
riomerkintéjen kestoaikoja. Yrittdmisen edellytyksia koskevassa hallitusoh-
jelman luvussa todetaan "Arvioidaan maksuhairiéita, perintdkuluja ja mak-
suaikoja koskevan lainsdadannon kehittamistarpeet. Positiivinen luottore-
kisteri otetaan kayttdon hallituskauden aikana, ja samalla lyhennetaan mak-
suhairiomerkintdjen kestoaikaa.”' Lisdksi muutoksilla toteutettaisiin edus-
kunnan lausumassaan EV 69/2020 vp edellyttama tavoite siita, etta henki-
16t, jotka ovat suorittaneet maksuhairiomerkinnan perusteena olleet maksut
asianmukaisesti, tulee poistaa rekisteristd 1 kuukauden kuluttua maksun
suorittamisesta.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd sekd henkildiden etta yritysten maksu-
hairidmerkintdjen tallennusaikoja lyhennetaan, jos sita koskeva velka on
kokonaisuudessaan maksettu. Ehdotus on tavoitteiltaan kannatettava, ja
silla voidaan todeta olevan toteutuessaan tyollistavia vaikutuksia. Ehdotettu

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN 2019 31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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saantely edistaa osaltaan myos yrittajan uutta alkua. Nain ollen Suomen
Yrittdjat pitda maksuhairiomerkintdjen tallennusaikoja koskevaa halli-
tuksen esitysta seka yrittdjyyden etta tyollisyyden edistamisen kan-
nalta perusteltuna.

Yritysluottotietojen osalta merkittdvan osan maksuhairiétiedoista muodosta-
vat trattaan perustuvat merkinnat. Trattaperinta on erittdin ankara yrityksille,
silld hyvin lyhyessa ajassa yritys voi saada perinnan seurauksena maksu-
hairidmerkinnan ilman viranomaisarviota. Trattakirje toimitetaan yrittajalle ja
yritykselle tavallisesti postin lahetyksena, mika on valitettavasti johtanut
Postin jakeluvarmuudesta johtuen velallisten kannalta kohtuuttomiin tilantei-
siin: trattoja on protestoitu ja merkintdja aiheutettu siitakin huolimatta, ettei
trattakirje ole saavuttanut yritysta lainkaan tai se on toimitettu protestoinnin
kannalta myohassa. Tastakin johtuvasta syysta on tarkeaa, etta yritysten
maksuhairiomerkintdjen tallennusaikoja kohtuullistetaan.

Toiminnassa olevien yritysten lisdksi on huomioitava, etta luottotiedoilla on
merkitysta yritystd perustettaessa. Yritystoiminnassa tarvitaan tiettyja pe-
ruspalveluja, kuten puhelin- ja internetliittymia, vakuutuksia, pankkitilia ja
peruspankkipalveluita seka toimitiloja. Naiden saaminen estyy joko koko-
naan tai ainakin vaikeutuu merkittavasti, jos henkilollda on maksuhairioita.
Esimerkiksi yritysten vastuuvakuutukset kuuluvat vapaaehtoisiin vakuutuk-
siin, mutta niiden merkitys tietyilld toimialoilla on suuri. Kilpailutuksessa par-
ja@minen voi edellyttda vastuuvakuutusta. Tietojemme mukaan laheskaan
aina ei ole mahdollista edes vakuus- tai etukateismaksua vastaan saada
vakuutuksia tai muita yrittdmiseen tarvittavia peruspalveluita.

Maksuhairiomerkinnat saattavat vaikuttaa yrityksen ja yrittajan luottoluoki-
tukseen myos tapauksessa, jossa merkinnat eivat koskisi suoraan yrittajaa
tai tman paaasiallisesti harjoittamaa yritystointa. Taloudellisesti vaikeuk-
sissa olevan yrityksen maksuhairiomerkinnat voivat vaikuttaa paitsi vastuu-
henkildon henkildkohtaiseen luottoluokitukseen myods vastuuhenkilon toisiin
yrityksiin. Tama saattaa tulla yllatyksena, jos yrittaja on lupautunut muodol-
lisesti osallistumaan toisen yrityksen hallitukseen vailla tosiasiallista mah-
dollisuutta vaikuttaa yrityksen talouteen. Yllattavien tilanteiden syntymista
voitaisiin rajoittaa, jos luottotietorekisterin pitajalle asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa yrityskytkentatiedon rekisterdinnistd merkinnan kohteena olevalle
henkilolle.

Esityksessa todetaan, ettd maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen muutos
vaikuttaisi yritysrahoitukseen ja yritysten valiseen luottokauppaan. Toisaalta
maksutapaa koskevaan saantelyyn ei ehdoteta muutoksia. Jos yritys mak-
saa laskunsa mybdhassa, se vaikuttaa yrityksen maksutapaa koskeviin tie-
toihin. Ennakoimme, etta naiden tietojen merkitys korostuu, kun yrityksen
maksuhalukkuutta ja -kykya arvioidaan.
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Lisaksi katsomme, etta velkojien etu tulee huomioiduksi siten, etta vain ve-
lan maksamalla (maksukyky parantunut) makuhairiomerkinta poistetaan.
Jos velkaa ei halua tai kykene hoitamaan, maksuhairiomerkinta sailyy re-
kisterissa nykytilanteen mukaisesti. Arviomme mukaan maksamattomien
maksujen maksuhairidmerkinnat yhdessa maksutapatietojen kanssa turvai-
sivat jatkossakin yritysvelkojien edut. Velallisyritysta ei tule rangaista siita,
ettad se on saanut tilapaisen maksuvaikeuden vuoksi maksuhairiomerkin-
nan, mutta kyennyt maksamaan sitéd koskevan velan myéhemmin pois.
Nain ollen esitys on arviomme mukaan tasapainoinen ottaen huomioon
seka velallisen etta velkojan intressit.

On selvitettava mahdollisuudet parantaa yrittajyyden edellytyksia maksuhairiosta

huolimatta

Kaikki yrittdjat, yritykset tai yrittajaksi haluavat eivat kykene heti tai
kovin lyhyellakaan aikavalilla suoriutumaan kaikista veloista siten,
etta maksuhairiomerkinnat poistettaisiin rekisterista. ltse asiassa halli-
tuksen esityksen vaikutukset koskettavat vain pienehk6a joukkoa henkiléita
ja yrityksia, jotka ovat kyenneet ja kykenevat suoriutumaan kaikista velois-
taan nopeastikin. Talle on annettava riittavasti painoarvoa, silla maksuhai-
riomerkinnadilla on merkittavia vaikutuksia yrittdmisen jatkamisen edellytyk-
siin ja henkildn mahdollisuuksiin tyollistaa itsensa yrittajana.

On perusteltua, etteivat tilapaiset kassavirtahaasteet tai esimerkiksi inves-
tointien aiheuttamat maksuhairiomerkinnat estad muuten terveen ja elinky-
kyisen yrityksen tyollistamista, kasvua ja kehitysta siinakaan tilanteessa,
ettei maksuhairiomerkinnan aiheuttamaa velkaa ole kyetty maksamaan
pois kokonaisuudessaan. Maksuhairiomerkinnat eivat ole merkityksellisia
ainoastaan rahoituksen saannin osalta. Merkinta voi vaikeuttaa tai estaa
toimivan yrityksen asiakkaiden, liikesopimusten, valttamattdomien vakuutus-
ten tai digitalipalvelujen saantia.

Olemme esittaneet, etta selvitettaisiin mahdollisuus saataa lailla yrittajalle
oikeus saada esimerkiksi vakuutta vastaan peruspalveluja, kuten pankki- ja
vakuutuspalveluja seka tietoliikennepalvelut, joita tarvitaan elinkeinon har-
joittamiseen. Se parantaisi tilapaisiin maksuvaikeuksiin joutuneen yrityksen
mahdollisuuksia jatkaa liiketoimintaansa seka henkilon mahdollisuutta tyol-
listaa itsensa yrittdjana aikaisemmista maksuvaikeuksista huolimatta.? Talla
hetkella yrittaja tai yrittajaksi haluavan liikketoiminta voi tosiasiallisesti estya,
koska yrittdmisen peruspalveluita ei saa edes maksamalla palveluista en-
nakkoon.
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Marinin hallitus linjasi 29.4.2021 pidetyssa puolivili- ja kehysriihes-
sdan, etta ”Selvitetaan tarve saataa pienyritysten oikeudesta saada
elinkeinon harjoittamisen kannalta valttamattomat palvelut, kuten
pankki- ja vakuutus- seka tietoliikennepalvelut”. Linjaus on merkittava, silla
Suomessa on lahes 400 000 henkilda ja yli 40 000 elinkeinonharjoittajaa,
joilla on vahintaan yksi maksuhairidmerkinta. On jo julkisen taloudenkin
kannalta perusteltua poistaa talta joukolta itsensa tyéllistamisen esteita. Pi-
damme tarkeana, etta hallituksen edellyttama selvitys tehtaisiin mah-
dollisimman nopealla aikataululla.

Katsomme, etta yrittdmisen kannalta valttdamattomia palveluja ovat ainakin
peruspankkipalvelut, valttamattomat vapaaehtoiset vakuutukset seka
perustason tietoliikenne- ja digipalvelut. Peruspankkipalveluihin kuulu-
vat perusmaksutili ja siihen liittyva tilinkayttdvaline, kuten debit-kortti ja
verkkopankkitunnukset, mahdollisuus nostaa kateista rahaa, maksutapah-
tumien toteuttaminen seka sahkdinen tunnistusvaline. Peruspankkipalve-
luita eivat sita vastoin ole esimerkiksi luotolliset tilit tai erilaiset luottokortit.
Peruspankkipalveluiden takaaminen yrittajalle edellyttdneen ainakin maksu-
palvelulain muuttamista.

Kysymys vapaaehtoisten vakuutusten valttamattomyydesta voi vaihdella
toimialoittain. Joillain toimialoilla, kuten rakentamisessa, esimerkiksi vastuu-
vakuutus on usein urakoiden saamisen edellytys. Toisaalta oikeusturva-,
omaisuus- ja tapaturmavakuutukset kuuluvat olennaisena osana yrittajan
vakuutuspalettiin. Perusvakuutuspalveluiden takaaminen yrittajalle edellyt-
tdneen ainakin vakuutussopimuslain muuttamista.

Valttdmattdmien puhelin- ja nettiliittymien takaaminen yrittajalle edellytta-
neen puolestaan sahkoisen viestinnan palvelulain muuttamista. Lain 112
§:n mukaan teleyritys saa vaatia kuluttajalta viestintdpalvelusopimuksesta
ennakkomaksun tai vakuuden vain sopimusta tehtaessa ja vain, jos siihen
on ennakoitavissa olevasta maksukyvyttdomyydesta tai muusta siihen ver-
rattavasta seikasta johtuva erityinen syy. Sdanndksen perustelujen mukaan
kuluttajan maksukyvyttomyytta ennakoi tyypillisesti luottohairiomerkinta.
Yrittdjaasemassa olevalla henkildlla ei ole vastaavaa oikeutta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Tiina Toivonen
lainsdadantdasioiden paallikkd
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