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Skriftligt sakkunnigutlatande till riksdagens férvaltningsutskott
gdllande regeringens proposition RP 56/2021 rd

Allmént

Riksdagens forvaltningsutskott har begért ett sakkunnigutldtande om regeringens
proposition RP 56/2021 rd till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
lagstiftningen om social- och héalsovarden och raddningsvasendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av vélfardsomraden och om en
reform av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet.

Alands landskapsregering har i sig inte synpunkter pa hur riket véljer att organisera halso-
och sjukvarden, socialvarden eller raddningsvasendet. Alands landskapsregering
forutsatter dock att rikets reform for social- och halsovarden samt rédddningsvasendet inte
ska fa effekter fér Aland som inte respekterar lagtingets lagstiftningsbehérighet och
Alands samhéllsstruktur.

Alands lagting har exklusiv lagstiftningsbehérighet avseende kommunerna samt
socialvarden och halso- och sjukvérden med de undantag som framgar av 18 § 12
punkten sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71). Inom lagtingets lagstiftnings-
behdrighet foljer att landskapet har forvaltningsbehorigheten enligt 23 § samma lag. |
samband med den pdgaende reformen med valfardsomraden i riket kommer rikets
vélfardsomraden att paféras uppgifter inom socialvard samt hélso- och sjukvard. Det som
pafors valfardsomrédena i riket hoér p& Aland nastan uteslutande till rattsomraden som
regleras av lagtinget och som lagtinget angett att ska handhas av kommunerna pa Aland
samt Alands halso- och sjukvard. Det finns dock en mangd detaljregleringar t.ex.
administrativa ingrepp i den personliga friheten som hor till rikets behorighet aven pa
Aland.

Dessa uppgifter kan riket inte paféra de alandska kommunerna samt Alands halso- och
sjukvard, vilket dock skulle vara nédvandigt for en enhetlig och &ndamalsenlig reglering
pa Aland. Inom lagtingets lagstiftningsbehdrighet anviands idag sjélvstyrelselagens
stadgande i 19 § 3 momentet om att i en landskapslag kan fér vinnande av enhetlighet
och overskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak
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Overensstdmmer med motsvarande stadganden i rikslag. Det betyder ifrdiga om
administrativa begrénsningar av den personliga friheten att stadgandena den 1.1.2023
upphor att galla om nuvarande forslag i propositionen antas av riksdagen.

Vilfardsomradenas uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehérighet

Som framgar ur propositionen och Alandsdelegationens utldtanden (D 10 21 05 1 Nr
18/21 och D 10 21 05 1 Nr 20/21), syftar de i propositionen foreslagna I6sningarna till att
bibehalla nuvarande uppgiftsreglering for de dlandska kommunerna. Det ar dock
uppenbart, enligt landskapsregeringen, att det kommer att finnas behov av att andra i
och utveckla de aktuella rattsomradena med tillhérande skyldigheter for offentliga aktdrer
och det ar dven sannolikt att det kommer att finnas behov av att paféra vélfardsomradena
nya uppgifter. Alandsdelegationens resonemang utgar fran att enbart de uppgifter som
de adlandska kommunerna skoter i nuldaget med stdd av rikslagstiftning skulle kunna
kvarstd hos de alandska kommunerna. En modell av fryst rattslage lage angadende de
alandska kommunernas uppgifter som propositionen bygger pa kommer inte att kunna
tillampas i praktiken eftersom den forutsatter att befintliga uppgifter inte férandras och
att inga nya uppgifter i rikslagstiftning pafors de dlandska kommunerna da
valfardsomradena far motsvarande uppgifter.

De 16 dlandska kommunerna med befolkning mellan cirka 100 invanare och cirka 12 000
invanare ar i forhallande till valfardsomraden som bildas sma och pa den grunden anser
landskapsregeringen att forutsattningarna for likabehandling av invanarna och ratten till
social trygghet enligt 6 § respektive 19 § i Finlands grundlag (FFS 731/1999) aventyras pa
grund av de alandska kommunernas samre forutsattningar bade personalmaéssigt och
finansiellt. Det ekonomiska systemet med avrakningsgrunden och i férlangningen
sjalvstyrelsesystemet, beaktar inte heller att eventuella nya uppgifter pafors de alandska
kommunerna i rikslagstiftning eftersom avrakningssystemet ska finansiera samhalls-
kostnader inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehorighet och inte inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

De alandska kommunernas handhavande av de uppgifter som hor till rikets
lagstiftningsbehoérighet och som i riket pafors valfardsomradena kan enbart regleras pa
Aland i samarbete med sjélvstyrelsemyndigheterna. Landskapsregeringens férslag &r att
riksdagen i propositionen &ldgger Statens &mbetsverk p& Aland de ovan namnda
uppgifterna som hor till rikets lagstiftningsbehérighet p& Aland. Genom en
Overenskommelseférordning och avtal om reglering av kostnaderna kan uppgifterna
sedan 6verforas pa landskapsregeringen om sjalvstyrelsen och staten kommer dverens
om detta. Om uppgifterna ska kunna paforas de alandska kommunerna sa kravs att
sjalvstyrelselagen for Aland kompletteras s att de forvaltningsuppgifter som paférs
landskapsregeringen genom 6verenskommelseférordning ska kunna paféras
kommunerna pa Aland genom landskapslag.

Nér det i propositionen anges att uppgifter kommer att 6verforas fran halsocentraler och
sjukvardsdistrikt till valfardsomraddena uppstar dven problem med att riket inte i
rikslagstiftning kan paféra alandska myndigheter uppgifter da den offentliga halso- och
sjukvarden pa Aland tillhandahalls av landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvard.
Detta avser framfor allt administrativa ingrepp i den personliga friheten som ska handhas
av hélso- och sjukvardsmyndigheterna. | rikets lagstiftning kan inte den alandska halso-
och sjukvardsmyndigheten utpekas. | stéllet kan statens dmbetsverk pa Aland utpekas
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varefter uppgifterna med stéd av en dverenskommelseférordning kan paféras Alands
hélso- och sjukvard redan enligt nu géllande system i stdd av 32 § sjalvstyrelselagen.

Terminologi

P4 Aland finns inte samkommuner utan kommunalférbund, varvid fel terminologi anvands
till denna del bade i lagférslagen och i motiveringen vad géller strukturen p& Aland. Som
en generell kommentar vill landskapsregeringen anyo lyfta fram att utkastet till
regeringsproposition ocksa innehaller den felaktiga terminologin “Fastlandsfinland”. Enligt
sjalvstyrelselagen for Aland ska termen “riket” eller t.ex. ” fran andra delar av Finland”
anvandas och detta har dven riksdagens grundlagsutskott pdpekat i tidigare utldtanden
(se t.ex. GrUU 17/2021 rd).

Sakfel

Landskapsregeringen har i propositionen identifierat sakfel, men har inte haft mojlighet
att detaljstudera hela propositionen utan forutsatter att ansvarigt ministerium tillsammans
med justitieministeriet kontrollerat behdrighetsférdelningen enligt gallande
sjalvstyrelselag. Enligt 18 § 1 mom. 13 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland har lagtinget
lagstiftningsbehdrighet betraffande socialvard. Enligt 27 § T mom. 24 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland ligger dock administrativa ingrepp i den personliga friheten
under rikets lagstiftningsbehorighet. Lagen om andring av lagen om moderskaps-
understdd ségs i propositionen vara direkt tillamplig lagstiftning i landskapet Aland men
faller de facto inom lagtingets lagstiftningsbehorighet (se s. 43 i propositionen och 1 § i
lagforslag).

Enligt 27 § sjalvstyrelselagen hor socialforsakringssystemet och med den férknippade
formaner till rikets lagstiftningsbehorighet. Detta inkluderar t.ex. bostadsbidrag for
pensionstagare, sjukforsakring och féraldrapenning. Socialskyddsférmaner som inte
beddmts vara en del av socialforsakringssystemet hanfors till lagtingets lagstiftnings-
behdrighet. | lag om andring av lagen om bostadsbidrag fér pensionstagare sags i
propositionen att “I lagen namns uppgifter som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehdrighet och som darfor tillampas direkt i
landskapet Aland” d& de facto hela lagen tillhor rikets lagstiftningsbehorighet som en del
av socialforsdkringen (se s. 45 i propositionen och 58 § i lagforslag).

I lag om andring av barnbidragslagen sags att "Vad som i denna lag foreskrivs om
valfardsomraden ska nar det géller landskapet Aland tillampas p& den behériga
myndigheten enligt Alands landskapslagstiftning” dock tillhér lagstiftningen om
barnbidrag lagtingets lagstiftningsbehdrighet och skrivningen ar darfor felaktig samt i
strid med behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen (se s. 47 i propositionen och 1 §
samt 54 § i lagforslag).

Sammanfattning

Enligt landskapsregeringen behover delar av propositionen vidarebearbetas pa ett
grundlaggande séatt for att |6sa de problem landskapsregeringen anfort. Om
kommunerna pa Aland samt Alands halso- och sjukvérd fortsatt ska handha de uppgifter
som i de aktuella lagférslagen avses forutsatter det enligt landskapsregeringen att
sjalvstyrelselagen for Aland &ndras. Landskapsregeringen noterar att det i forslaget till ny
sjalvstyrelselag pa initiativ av justitieministeriet inforts en bestémmelse géllande
mojligheten for riket att genom lag pafora dlandska kommuner uppgifter som inte i
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motsvarande man skots av rikets kommuner. Det saknas dven stod i sjélvstyrelselagen for
Aland for riksdagen att p&féra Alands halso- och sjukvardsmyndighet uppgifter inom
rikets lagstiftningsbehdrighet. Landskapsregeringen anser att delar av
problemstallningarna kan och bor I6sas i samband med den pagaende revisionen av
sjalvstyrelselagen, vilket aven nu justitieministeriet initierat.

Landskapsregeringen foreslar att riksdagen innan behandlingen fortgar tillser att berdrda
ministerier i samarbete med landskapsregeringen utarbetar [6sningar for i synnerhet
problematiken géllande vilka uppgifter som de facto kan péaforas de alandska
kommunerna samt Alands halso- och sjukvard och hur dessa uppgifter i sa fall ska
finansieras. Regeringens proposition rp 56/2021 rd till riksdagen med férslag till lagar om
andring av lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvasendet samt av
vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av vélfardsomraden och
om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet kan
saledes inte enligt Alands landskapsregering antas i nuvarande form utan en dndring av
sjalvstyrelselagen. Ifall inte en reglering sker i sjalvstyrelselagen fér Aland kommer
tjansteman i dlandska kommuner samt inom Alands hélso- och sjukvard att sakna lagstéd
for att fatta behovliga beslut rérande administrativa tvadngsatgarder som paverkar den
personliga friheten efter 1.1.2023. Detta &r i sig en oacceptabel situation med tanke pa
individers grundlaggande fri- och rattigheter.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Justitiekanslersambetet, registratur@okv.fi

Anna-Maja Henriksson, justitieminister, anna-maja.henriksson@gov fi
Mikaela Nylander, statssekreterare, mikaela.nylander@gov.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om.fi
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