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Muuttoliikkeen taloudelliset vaikutukset O 28/2021 vp

Sisdministerio esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa linjattiin, ettd laaditaan riippumaton selvitys
maahanmuuton kustannuksista ja vaikutuksista yhteiskunnassamme, joka mahdollistaa tosiasioihin
pohjautuvan keskustelun ja paremman kotouttamispolitiikan sekd pddtéksenteon. STM:n vuonna 2017
julkaisema raportti Mitéd tieddmme maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista? — Selvitys maahanmuuton
taloudellisten vaikutusten kokonaisuudesta pohjautuu olemassa olevaan tutkimustietoon seka tilastoihin
maahanmuutosta Suomessa. Selvityksessd todetaan tutkimustiedon osoittavan, ettd maahanmuuton
taloudelliset vaikutukset ovat &darimmadaisen kompleksinen kokonaisuus. Sisaministerion muistio
muuttoliikkeen taloudellisista vaikutuksista pohjautuu STM:n laatimaan selvitykseen ja muihin julkisiin
|ahteisiin. Omaa tutkimusta aihepiiriin liittyen SM:ssa ei ole tehty.

Tausta: Maahanmuutto Suomeen

Suomi on perinteisesti ollut maastamuuttomaa ja vasta 1990-luvulta eteenpdin Suomeen on saapunut
maahanmuuttajia  suuremmassa  mittakaavassa.  Viimeisen  kahden  vuosikymmenen aikana
ulkomaalaistaustaisten

80 000 J maara on kasvanut
70 000 - tasaisesti. Tilastokeskuksen
60 000 - -ﬁ_\\,————"\ tilastoista  selvida, ettd
50 000 1 N nettomaahanmuutto
40 000 S
30 000 | Suomeen on ollut 2010-
20 000 4 ° S luvulla 12 000-18 000
10 000 - = 4 henkea vuosittain.
a
10000 4
-20 000 -

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

— Syntyneet Kuolleet
] etto maahanmuutto mme W A il UN Muuto s



% Sisaministerio
Inrikesministeriet

Eniten nettomaahanmuuttoa on tullut

Euroopan maista. (Kuva: Tilastokeskus: Vaestd syntyperin ja taustamaan mukaan 1990-2020
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VATT:n vuonna 2014 julkaistun
tutkimuksen mukaan vuosina 1973— 2012
Suomeen on muuttanut 40 742 pakolaista (ml. myohemmat perheenyhdistdmiset ja oleskeluluvan saaneet
turvapaikanhakijat). Osa heistd on sittemmin muuttanut pois tai kuollut, joten 2010-luvun alkupuolella alle
kuudennes maahanmuuttajista oli Suomessa pakolaisuuden tai suojelun tarpeen takia. Sarvimden ja
Hangartnerin taustaraportissa talouspolitiikan arviointineuvostolle: Dealing with the Refugee Crisis: Policy
Lessons from Economics and Political Science (2017) todetaan, ettd ennen vuotta 2015 korkeintaan 15 %
Suomessa olevista maahanmuuttajista oli saapunut Suomeen kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella tai
pakolaisstatuksen saaneiden perheenjdsenina. Jos oletuksena olisi, ettda kolmannes vuonna 2015 saapuneista
saisi oleskeluluvan, nostaisi se lukua 16-17 prosenttiin.

Thzstokeskus | VEsstirakenns

Maahantulon peruste
vaikuttaa paitsi maassa
oleskelun  kestoon, myos
maahanmuuttajan
palvelutarpeeseen.
Maahanmuuttoviraston
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Kv. suojelu ja kiintiopakolaiset Suomeen muutetaan vuonna 2019. Kategorioiden
eniten tyén, perheen . . B
- Jaopiskeljen vuoksl ero ei ole kuitenkaan selva:

tyoperusteiset
maahanmuuttajat haluavat usein ottaa perheensd mukaan ja toisaalta monet perhesyistd tai
humanitaarisista syistda muuttavat pyrkivat 16ytdamaan tyopaikan Suomesta. Tydperusteisen maahanmuuton
kasvaessa my0s ei-tyOperusteinen maahanmuutto kasvaa. Lyhyella aikavalilla perhesyista tapahtuvan
maahanmuuton vaikutus talouteen on kielteinen, jos perheeseen kuuluu lapsia tai puoliso ei ty6llisty Suomen
tydmarkkinoille. Samalla tavalla myds suomalaistaustaisen lapsen vaikutus talouteen on kielteinen, silla
lapsuuden ja nuoruuden palvelut maksavat yhteiskunnalle varovaisen arvion mukaan noin 200 000 euroa 18
ikdvuoteen mennessd. Perhesyistd tapahtuva maahanmuutto onkin ymmarrettavd ennen kaikkea
inhimillisena ilmiéna.
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Maahanmuuton vaikutukset ja vaikuttavuus

STM:n maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia koskevassa selvityksessa todetaan, ettd maahanmuuton
taloudellisten vaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa, silla mallit ovat herkkia valituille parametreille ja
tehdyille oletuksille. Taloustietelijoiden keskuudessa vallitsee lahes konsensus siitd, ettd kohdemaa hyotyy
korkeasti koulutettujen osaajien tyoperusteisesta maahanmuutosta. Enemmisto taloustieteilijoista pitaa
myo6s matalasti koulutettujen tydperusteista maahanmuuttoa taloudellisesti kannattavana. Kansainvalisten
tutkimusten ja arviointien perusteella maahanmuuton vaikutukset julkistaloudelle ovat kuitenkin pienet.
Mybs Suomeen kohdistuvan maahanmuuton suorat julkistaloudelliset vaikutukset ovat tdhan mennessa
olleet todenndakoisesti pienid, mutta negatiivisempia kuin OECD-maissa keskimaarin (OECD: International
Migration Outlook 2013). VTV:n vuonna 2019 tuottaman katsauksen mukaan Maahanmuuton
julkistaloudellisia vaikutuksia voidaan hallita mm. kustannustehokkailla prosesseilla ja oikea-aikaisilla
palveluilla sekd edistamallda maahanmuuttajien tyollistymista.

Muuttoliike pohjautuu ihmisten ja yhteiskunnan moninaisille tarpeille. Suomen maahanmuuttohallinto on
viime vuosien kuluessa joutunut vastaamaan monenlaisiin toimintaympariston  muutoksiin.
Maahanmuuttohallinnon prosesseja ja lainsaddantoa kehitetdan jatkuvasti mm. sujuvamman kasittelyn ja
paremman  kustannustehokkuuden edistdmiseksi. SM:ssa  kdynnissd olevassa Tulevaisuuden
Maahanmuuttovirasto ja maahanmuuttohallinnon toiminnan vaikuttavuus -hankkeessa tarkastellaan
yhtaalta globaaleja muuttoliiketrendeja ja toisaalta Suomen tarpeita ja odotuksia Suomeen kohdistuvalle
maahanmuutolle. Hankkeessa selvitetdan lisdksi maahanmuuttohallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta,
sitd, millaista yhteiskunnallista vaikuttavuutta maahanmuuttohallinto tuottaa ja miten tata vaikuttavuuden
mittaamista voitaisiin kehittda. Yhteiskunnallisten tarpeiden konkretisointi maahanmuuttohallinnon
toiminnan ndakdkulmasta on yksi keskeisista kysymyksista.

Muuttoliikkeen EU- ja ulkosuhderahoitus

Rahoitusohjelmakauden 2021-2027 sisdasioiden EU-rahoitusvalineilld tuetaan kaikkia maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan keskeisid osa-alueita ja siten osaltaan my6s EU:n yhtenaisen ja laajan maahanmuutto-
ja turvapaikkakokonaisuuden aikaansaamista ja yhteisten politiikkatoimien taytantdonpanoa mukaan lukien
ulkorajavalvonnan tehostamisen. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta vahvistetaan yhteista
eurooppalaista  turvapaikkajarjestelmad, tuetaan laillista ~maahanmuuttoa sekd alkuvaiheen
kotoutumistoimia ja ehkdistadan laitonta maahanmuuttoa toimivin paluujarjestelmin seka edistamalla
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Sisdisen turvallisuuden rahaston tavoitteena on vahvistaa
turvallisuuden korkeaa tasoa Euroopan unionissa, etenkin torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista,
vakavaa ja jarjestdaytynytta rikollisuutta seka kyberrikollisuutta. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvalineen avulla edistetaan laillisia rajanylityksia, estetdan laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavaa
rikollisuutta seka hallinnoidaan tehokkaasti muuttovirtoja. Niin ikdan rahoitusvalineelld tuetaan yhteista
viisumipolitiikkaa.

Unionin rahoituskehyksestd saavutetun sovun mukaisesti sisdasioiden EU-rahoitusvalineisiin ohjataan
aiempaa selvasti enemman resursseja. Taustalla ovat tunnistetut tarpeet ja haasteet paattyvalla
rahoitusohjelmakaudella. Sisdasioiden rahoitus ldhes kaksinkertaistuu noin 21 miljardiin euroon (vuoden
2018 kiinteind hintoina) verrattuna paattyvan rahoitusohjelmakauden 2014-2020 toteumaan.
Jasenvaltiokohtaisia saantoja ei ole vield vahvistettu, mutta Suomen osuuksien ennakoidaan kasvavan
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suhteessa yleiseen resurssien kasvuun. EU-rahoitusta pyritddan hyodyntamaan taysimaaraisesti rahastojen
toimialoilla

EU:n ulkosuhderahoituksen rakenteita on uudistettu rahoituskaudelle 2021-2027. Aiemmin usealle eri
rahoitusinstrumentille hajaantunut ulkosuhderahoitusjarjestelma on nyt aikaisempaa yhtenaisempi uuden
Global Europe/NDICl-vdlineen my6td, jolle on varattu noin 71 miljardin  euron maérérahat.
Muuttoliikerahoitus ei muodostanut viime rahoituskaudella koherenttia kokonaisuutta vaan
muuttoliikkeeseen liittyvid toimia rahoitettiin aiemmin ldhes kaikista ulkosuhderahoitusinstrumenteista.
Jatkossa muuttoliikerahoitusta keskitetty Global Europe -vilineeseen, josta alustavasti 10 prosenttia olisi
kohdennettava erityisesti toimiin, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa.



