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Yleista

Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeritlta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
Schengenin tietojarjestelman kayttéa koskevia asetuksia taydentavaksi lainsdadanndksi (HE
35/2021 vp) tietosuojan ja julkisuuslain nakdkulmasta. Esityksessad ehdotetaan muutettaviksi
henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia, henkilGtietojen kasittelysta Rajavartio-
laitoksessa annettua lakia seka henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia, silté osin kuin
muutokset ovat tarpeen Schengenin tietojarjestelman kayttéa koskevien Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten tdydentamiseksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimialoilla. Oikeus-
ministerid pitda kannatettavana, etta esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa niin
kansainvalista tiedonvaihtoa koskevia saannoksia kuin henkildtietojen luovuttamista EU:n yhtei-

siin tietojarjestelmiin.

Oikeusministeri6 on antanut asiassa valmisteluvaiheessa lausunnon sisaministeridlle
(VN/21748/2020-OM-5). Hallituksen esitys on lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Koska perustuslakivaliokunta tulee kasittelemaan hallituksen esitysta, rajoitutaan
tassa lausunnossa ainoastaan arvioimaan esitysta tietosuojan ja julkisuuslainsdadannon kan-
nalta, eika lausunnossa kasitella esityksen valtiosaantdisia kysymyksia. Oikeusministerio lausuu

esityksesta henkilétietojen suojan ja tietojen luovuttamisen osalta seuraavaa:

Henkil6tietojen suoja
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Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytannéssaan pitanyt tarkeana, etta siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsdadantd edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikku-
mavaraa kaytettadessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansal-
lisen likkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s.
4). Oikeusministerit toteaa, etta hallituksen esitystd on taydennetty jatkovalmistelussa henkilo-
tietojen kasittelya koskevan kansallisen liikkumavaran osalta ja likkumavaran kaytosta on tehty
selkoa hallituksen esityksen perusteluissa. Oikeusministeriolla ei ole taltéa osin huomautettavaa

esitykseen.

Oikeusministerié on lausunnossaan kiinnittanyt sailytysaikojen osalta huomiota erityisesti bio-
metristen henkilotietojen sailytysaikojen pituuteen ja esittanyt sailytysaikasaantelyn tarkempaa
arvioimista SIS-asetusten nojalla saatujen tietojen osalta seka laajemmin kokonaisuutena ja huo-
mioiden vaatimuksen henkildtietojen kasittelyn oikeasuhteisuudesta. Perustuslakivaliokunta on
pitanyt viiden vuoden sailytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkana (PeVL 13/2017 vp, s.
6) ja korostanut, etta mitd pidemmaksi tietojen sailytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on
huolehtia tietoturvasta, tietojen kaytdén valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL
28/2016 vp, s. 7). Valiokunta on kiinnittanyt poliisin henkilétietolakia koskevan esityksen osalta
huomiota pitkiin sailytysaikoihin erityisesti arkaluonteisten henkilétietojen sailyttdmisen tarpeen
kannalta (PeVL 51/2018 vp, s. 15-16). Oikeusministeri® toteaa, ettei esityksesta kay ilmi, onko

sailytysaikasaantelya arvioitu tarkemmin huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto.

Tietojen luovuttaminen

Oikeusministerié on lausunut esityksen tietojen luovuttamista koskevista sadnnoksista asian val-
misteluvaiheessa. Esityksen tietojen luovuttamista koskevien saannosten arviointi kiinnittyy kes-
keisilta osiltaan erityisesti perustuslakivaliokunnan valtiosdantoiseen arvioon saantelyn tasmalli-

syydesta ja tarkkarajaisuudesta, josta tdssd yhteydessa voi todeta yleisella tasolla seuraavaa:

Esityksen 1. lakiehdotuksen 26 §:ssad saadettaisiin toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta
saada paasy Schengenin tietojarjestelmaan. Voimassa oleva saannds on kirjoitettu selkeasti tie-
donluovutussaannokseksi, joka nyt muutettaisiin paasyoikeutta koskevaksi saanndkseksi. Oi-
keusministeridlla ei ole huomautettavaa tasta perusratkaisusta, erityisesti, jos paasyoikeus jar-

jestelmaan kuvaa paremmin kyseista tiedonluovutustapaa kaytannossa. Huomio kiinnittyy kui-
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tenkin siihen, etta saantelylla tiedonsaantioikeus vaikuttaisi laajentuvan, koska esimerkiksi Hata-
keskuslaitoksen tiedonsaantioikeudelle nykytilassa hatdkeskustoiminnasta annetun lain 19 §:n 2
momentissa saadetyt rajoitukset poistuisivat uuden saantelytavan myéta. Vastaavasti esityksen
saannoskohtaisista perusteluista iimenee, ettd Suomen edustuston tiedonsaantioikeudesta muo-
dostuu yleisempi. Muutokset tekevat sdantelystad voimassa olevaan nahden vahemman tasmal-

lisen ja tarkkarajaisen, eika tarvetta naille muutoksille ole erikseen perusteltu esityksessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 27 §:ssa, 2 lakiehdotuksen 37 §:ssa ja 3. lakiehdotuksen 24 §:ssa
saadettavaksi ehdotetut henkilbtietojen luovutusta tiettyihin tietojarjestelmiin koskevat ehdotuk-
set ovat tasmentyneet talletettavien tietosisaltdjen maarittelyn osalta valmisteluvaiheeseen nah-
den. Tietosisaltojen maarittely jaa kuitenkin edelleen valjaksi ja laajaksi. Koska osaan luovutet-
tavista tiedoista nayttaisi viela liittyvan kansallista sdantelylikkumavaraa, olisi erityisesti naiden

tietojen luovuttamisen saatamisen valtiosaantoiset reunaehdot arvioitava viela tarkasti.



