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Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta HE 56/2021 vp

Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
HE 56/2021 vp eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
lainsdadantdon seka erdihin muihin lakeihin tehtavistd muutoksista hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevasta lainsaadanndsta johtuen.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei sindnsa ole mielipidetta siitd, miten valtakunta
terveydenhuoltonsa, sosiaalihuoltonsa tai pelastustoimensa paattaa jarjestaa.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus edellyttda kuitenkin, ettd valtakunnan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustointa koskeva uudistus ei vaikuta Ahvenanmaahan tavalla,
joka ei kunnioita maakuntapaivien lainsadadantdvaltaa ja Ahvenanmaan
yhteiskuntarakennetta.

Ahvenanmaan maakuntapaivilla on yksinomainen lainsaadantdvalta kuntia seka sosiaali-
ja terveydenhuoltoa koskevissa asioissa Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 12 kohdassa
mainituin poikkeuksin (1144/1991). Lainsaadantovallan perusteella maakunnalla on lain 23
§:n mukaan myds toimivalta naita asioita koskevissa hallintoasioissa. Valtakunnassa
parhaillaan tehtdvan hyvinvointialueita koskevan uudistuksen yhteydessa valtakunnan
hyvinvointialueille maarataan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtavia. Valtakunnassa
hyvinvointialueille maarattavat tehtavat kuuluvat [dhes poikkeuksetta sellaisille
oikeudenaloille, jotka kuuluvat maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan, ja jotka
maakuntapaivat on maarannyt Ahvenanmaan kuntien ja Ahvenanmaan
terveydenhuoltoviranomaisen hoidettaviksi. On olemassa kuitenkin joukko yksittaisia
sdannoksid, jotka kuuluvat valtakunnan lainsaddantdvaltaan myds Ahvenanmaalla.
Tallaisia ovat esimerkiksi sadnndkset, jotka koskevat hallinnollista puuttumista
henkilokohtaiseen vapauteen.
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Naita tehtavia valtakunta ei voi maarata Ahvenanmaan kuntien ja Ahvenanmaan
terveysviranomaisen hoidettaviksi, vaikka se olisi tarpeen, jotta Ahvenanmaan saantely
olisi yhtenaista ja tarkoituksenmukaista. Maakuntapaivien lainsdadantdvallan osalta
nykyisin sovelletaan itsehallintolain 19 §:n 3 momenttia, jonka mukaan maakuntalakiin
voidaan yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi ottaa valtakunnan lainsaadanndn piiriin
kuuluvia sdanndksid, jos ne asiallisesti vastaavat valtakunnan lain vastaavia sdannoksia.
Henkilokohtaisen vapauden hallinnollisen rajoittamisen osalta sddnndsten voimassaolo
lakkaa 1.1.2023, jos eduskunta hyvaksyy esityksen nykyisen ehdotuksen.

Hyvinvointialueiden valtakunnan lainsadadantovaltaan kuuluvat tehtavat

Kuten esityksestd ja Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnoista (D 10 21 05 1 Nro 18/21 ja
D 10 21 05 1 Nro 20/21) kay ilmi, esityksessa ehdotettujen ratkaisujen on tarkoitus
sailyttaa nykyinen saantely Ahvenanmaan kuntien tehtévien osalta. Maakunnan
hallituksen mielesta on kuitenkin ilmeista, etta nyt kasiteltdvana olevien oikeudenalojen ja
niihin liittyvien julkisten tahojen velvollisuuksien muuttamiselle ja kehittdmiselle on
tarvetta, ja on myds todenndkoista, ettd hyvinvointialueille on tarpeen maarata uusia
tehtavia. Ahvenanmaan valtuuskunnan ajattelussa lahdetaan siitd, etta vain sellaiset
tehtavat, joita Ahvenanmaan kunnat nykyisin hoitavat valtakunnan lainsdddannon nojalla,
voisivat jadda Ahvenanmaan kuntien hoidettaviksi. Esityksen mukaista, Ahvenanmaan
kuntien tehtdvien osalta oikeustilan jaadyttavaa mallia, ei voi soveltaa kdytannossa, koska
se edellyttaisi, ettd nykyiset tehtdvat eivat muutu eika valtakunnan lainsdadannolla
maarata uusia tehtavia Ahvenanmaan kunnille silloin kuin hyvinvointialueet saavat
vastaavia tehtavia.

Ahvenanmaan 16 kuntaa, joiden vaestomaarat vaihtelevat noin 100 asukkaasta noin

12 000 asukkaaseen, ovat perustettaviin hyvinvointialueisiin verrattuna pienia. Siksi
maakunnan hallitus katsoo, ettd Suomen perustuslain (731/1999) 6 §n mukaisen ihmisten
yhdenvertaisen kohtelun ja 19 &n mukaisen oikeuden sosiaaliturvaan edellytykset
vaarantuvat Ahvenanmaan kuntien seka henkildstoltaan etta taloudeltaan
hyvinvointialueita heikomman kantokyvyn takia. My&skaan tasoitusperusteeseen
perustuva taloudellinen jarjestelma ja sen taustalla oleva itsehallintojarjestelma eivat ota
huomioon sellaista mahdollisuutta, etta uusia tehtavia maarattaisiin Ahvenanmaan
kunnille valtakunnan lainsdadannolld, koska tasoitusjarjestelman on tarkoitus rahoittaa
yhteiskunnan kuluja nimenomaan maakuntapaivien, ei valtakunnan, lainsaadantévallan
puitteissa.

Siita, ettda Ahvenanmaan kunnat hoitavat valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvia
tehtavi, jotka valtakunnassa maarataan hyvinvointialueille, voidaan saataa vain
Ahvenanmaalla yhteistydssa itsehallintoviranomaisten kanssa. Maakunnan hallitus
ehdottaa, ettd eduskunta velvoittaa Ahvenanmaan valtionviraston hoitamaan edella
mainitut valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvat tehtavat Ahvenanmaalla.
Sopimusasetuksella ja kustannusten saantelysta sopimalla tehtavat voidaan

sen jalkeen siirtda maakunnan hallitukselle, jos itsehallinto ja valtio niin sopivat. Jotta
tehtavat voitaisiin maarata Ahvenanmaan kunnille, Ahvenanmaan itsehallintolakia on
tadydennettava siten, ettd sopimusasetuksella maakunnan hallitukselle maarattavat
hallintotehtavat pystyttaisiin maaraamaan Ahvenanmaan kuntien hoidettaviksi
maakuntalailla.
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Siita, ettd esityksessa todetaan, etta tehtavia siirretdan terveyskeskuksilta ja
sairaanhoitopiireilta hyvinvointialueille, syntyy ongelmia, koska valtakunta ei voi
lainsdadannolla maarata Ahvenanmaan viranomaisille tehtavia, koska Ahvenanmaan
julkinen terveydenhuolto on maakunnan terveydenhuoltoviranomaisen Alands halso- och
sjukvard tarjoamaa. Tama koskee ennen kaikkea hallinnollista puuttumista yksildlliseen
vapauteen terveysviranomaisten toimesta. Valtakunnan lainsaadanndssa sita ei voi
osoittaa Ahvenanmaan terveysviranomaisen tehtavaksi. Sen sijaan ndma tehtadvat voidaan
osoittaa Ahvenanmaan valtionvirastolle, minka jalkeen ne voidaan sopimusasetuksen
nojalla maarata Ahvenanmaan terveysviranomaisen hoidettaviksi jo nyt voimassa olevan
itsehallintolain 32 §:dan perustuvan jarjestelman nojalla.

Terminologia

Ahvenanmaalla ei ole kuntayhtymia vaan kuntainliittoja, joten taltd osin seka
lakiehdotuksissa etta niiden perusteluissa kdytetdan vaaraa terminologiaa Ahvenanmaan
rakenteen osalta. Yleiskommenttina maakunnan hallitus haluaa uudelleen tuoda esiin sen,
ettd hallituksen esitysluonnoksessa kdytetaan myos virheellista ilmaisua "Manner-Suomi”.
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan tulisi kayttaa termia "valtakunta" tai puhua
esimerkiksi "Suomen muista osista”, kuten myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on
aiemmissa lausunnoissaan huomauttanut (ks. esim. PeVL 17/2021 vp).

Asiavirheita

Maakunnan hallitus on huomannut esityksessa asiavirheita, mutta silla ei ole ollut
mahdollisuutta kdyda koko esitysta yksityiskohtaisesti lapi, vaan se edellyttaa, etta
vastuuministeri® ja oikeusministerio ovat tarkistaneet, etta toimivallanjako on voimassa
olevan itsehallintolain mukainen. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 13
kohdan mukaan maakuntapaivilld on lainséadantovalta sosiaalihuoltoa koskevissa
asioissa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan
hallinnollinen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen kuuluu kuitenkin valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. Esityksen mukaan laki aitiysavustuslain muuttamisesta on
Ahvenanmaan maakunnassa suoraan sovellettavaa lainsaadantoa, vaikka se tosiasiassa
kuuluu maakuntapaivien lainsaadantovaltaan (ks. esityksen sivu 40 ja lakiehdotuksen 1 §).

Itsehallintolain 27 §:n mukaan sosiaalivakuutusjarjestelma ja siihen liittyvat etuudet
kuuluvat valtakunnan lainsaadantévaltaan. Tahan kuuluvat esimerkiksi elakkeensaajan
asumistuki, sairausvakuutus ja vanhempainraha. Sellaiset sosiaaliturvaetuudet, joiden ei
ole katsottu kuuluvan sosiaalivakuutusjarjestelmaan, kuuluvat maakuntapaivien
lainsaadantovaltaan. Esitykseen sisaltyvan elakkeensaajan asumistuesta annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd: "Laissa on mainittu
tehtdvistd, jotka ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnan
lainsddddntdvaltaan kuuluvia, jonka perusteella niitd sovelletaan suoraan Ahvenanmaan
maakunnassa.”, vaikka tosiasiassa koko laki osana sosiaalivakuutusta kuuluu valtakunnan
lainsaadantdvaltaan (ks. esityksen s. 43 ja lakiehdotuksen 58 §).

Lapsilisalain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa sanotaan, etta "Mitd tdssd laissa
sdddetddn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan osalta
Ahvenanmaan maakuntalainsddddnnon mukaan toimivaltaiseen viranomaiseen.”, vaikka
lapsilisia koskeva lainsaadanto kuuluu maakuntapaivien lainsaadantdvaltaan, joten kirjaus
on virheellinen ja ristiriidassa itsehallintolain toimivallanjaon kanssa (ks. esityksen s. 44 ja
lakiehdotuksen 1 ja 54 §).
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Yhteenveto

Maakunnan hallituksen mielesta sen esittdamien ongelmien ratkaisemiseksi joitain
esityksen osia on vield kehitettava ja pohdittava perusteellisesti. Jos Ahvenanmaan
kuntien ja Ahvenanmaan terveysviranomaisen on jatkossakin tarkoitus hoitaa nyt
kasiteltavana olevissa lakiehdotuksissa tarkoitettuja tehtavia, Ahvenanmaan
itsehallintolakia tulee maakunnan hallituksen kasityksen mukaan muuttaa. Maakunnan
hallitus toteaa, etta ehdotukseen uudeksi itsehallintolaiksi on oikeusministerion aloitteesta
otettu saannds, jonka nojalla valtakunta voisi maarata lailla Ahvenanmaan kunnille
sellaisia tehtavig, joita valtakunnan kunnat eivat vastaavasti hoitaisi. Eduskunta ei
mydskaan voi Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla maaratd Ahvenanmaan
terveysviranomaiselle valtakunnan lainsddadantdvaltaan kuuluvia tehtavid. Maakunnan
hallitus katsoo, ettd osa ongelmista voidaan ja tulisi ratkaista meneillaan olevan
itsehallintolain uudistuksen yhteydessa, joka myos talla kertaa on oikeusministerion alulle
panema.

Maakunnan hallitus ehdottaa, ettd eduskunta huolehtii ennen kasittelyn etenemista siita,
ettd asianomaiset ministeriot yhteistydssa maakunnan hallituksen kanssa etsivat ratkaisuja
erityisesti siihen, mita tehtavia tosiasiassa voidaan maarata Ahvenanmaan kunnille ja
Ahvenanmaan terveysviranomaiselle, ja miten ndma tehtavat siina tapauksessa
rahoitetaan. Hallituksen esitysta HE 56/2021 vp eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen lainsaadantdon seka erdisiin muihin lakeihin tehtavista muutoksista
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsdadanndsta johtuen ei siis Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen mielesta voi hyvaksya nykyisessé muodossaan itsehallintolakia
muuttamatta. Jos asiasta ei sdadetd Ahvenanmaan itsehallintolaissa, Ahvenanmaan
kuntien ja Ahvenanmaan terveysviranomaisen virkamiehilld ei enaa 1.1.2023 jalkeen ole
henkilokohtaiseen vapauteen vaikuttavien hallinnollisten pakkotoimenpiteiden kayttéon
tarvittavien paatosten tekemiseen tarvittavaa saaddsperustaa. Sellaista tilannetta on
mahdoton hyvaksya yksilon perusoikeuksien kannalta.

Maaneuvos Veronica Thérnroos

Ministeri Annette Holmberg-Jansson

Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta,
susanne.eriksson@lagtinget.ax

Mats Lofstrom, kansanedustaja, mats.lofstrom@eduskunta.fi
Oikeuskanslerinvirasto, kirjaamo@okv.fi

Anna-Maja Henriksson, oikeusministeri, anna-maja.henriksson@gov fi
Mikaela Nylander, valtiosihteeri, mikaela.nylander@gov.fi

Viveca Arrhenius, sosiaali- ja terveysministerid, viveca.arrhenius@stm.fi
Janina Groop-Bondestam, oikeusministerid, janina.groop-bondestam@om fi
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