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Arende

Utlatande om regeringens proposition med forslag till lagar om dndring och
temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen har 22.9.2021 mottagit en begdran om utldtande fran riksdagens
grundlagsutskott gallande regeringens proposition med forslag till lagar om andring och
temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar.

Forlangning av inresebestammelser
Landskapsregeringen motsatter sig att bestammelserna om covid-19-intyg vid ankomst
till Finland foreslas forlangas.

Landskapsregeringen har i skrivelser till social- och halsovardsministeriet och statsradets
kansli uppmarksammat de negativa sociala konsekvenser och folkhalsokonsekvenser som
bestammelserna haft pa Aland.

Aland med sin geografiska placering mitt emellan Finland och Sverige har en omfattande
arbetskraftspendling som ar nastan lika stor som den i granskommunerna i norra Finland.
Aland med ca 0,54 procent av Finlands befolkning stér fér nastan 15 procent av
arbetspendlingen till annat nordiskt land. Handelsutbytet och turismen ar omfattande
samt manga studerande reser dver gransen mellan Aland och Sverige. Over 60 % av de
alandska studerandena utanfér Aland studerar i Sverige. Dessutom har
flyttningsrérelserna mellan Aland och Sverige varit omfattande, vilket medfért att det
finns slakt- och familjeband som spanner 6ver gransen. Skyldigheten att visa upp covid-
19-intyg och delta i covid-19-test forsvarar de granséverskridande sociala, kulturella,
arbetsrelaterade och studierelaterade kontakterna. Detta géller dven for andra lander,
sarskilt de nordiska landerna. Fortsatta resehinder riskerar att forsvara visionen om att

Norden ska bli varldens mest integrerade region.

Aland &r en gréansregion som ar beroende av utbytet och trafiken med narregionerna.
Alands band till Sverige &r mycket starka och Alands och Sveriges gemensamma historia
utgjorde en del av fundamentet for den alandska sjélvstyrelsen vid dess tillkomst pa
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1920-talet. Finland har genom Alandséverenskommelsen mellan Sverige och Finland av
den 27 juni 1921 bland annat férbundit sig att alanningar ska ha mojligheten att
sakerstalla och garantera Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprék,
kultur och lokala traditioner. Foér att mojliggdra detta ar det helt avgdrande att kunna
uppréatthalla kontakten med Sverige.

| propositionen redovisas erfarenheter av de halsosdkerhetsatgarder som vidtagits i den
gransoverskridande trafiken inom olika regioner. Propositionen har till denna del helt
uteslutit den information om erfarenheterna p& Aland som landskapsregeringen redovisat
till social- och halsovardsministeriet (26.8.2021, ALR 2021/7297). Daremot redovisas
liknande erfarenheter frdn Lappland. Enligt statsradets férordning om undantag fran
skyldigheten att visa upp covid-19-intyg och delta i covid-19-test (FFS 804/2021) som
tradde i kraft 1.9.2021 har kommunerna vid gransen mot Sverige inkluderats bland de
omraden frén vilka ankommande inte avkravs covid-19-intyg eller covid-19-test. Som skal
till detta ndmns att ytterst fa smittfall konstaterats vid resor 6ver granser och att de
smittkedjor som forekommit under sommaren har kommit med resenérer fran Sédra
Finland. | Lappland har en stor del av dem som dagligen passerar gransen i nulaget fatt
tvd vaccindoser och under hosten bestar trafiken i huvudsak av personer som vistas i
granskommunerna. Detta &r sdledes samma erfarenhet som pa Aland. Det &r hogst
anmarkningsvart att erfarenheterna pa Aland inte redovisas i propositionen och att
landskapsregeringen inte tidigare fatt ta del av ovan namnda information trots att
skrivelsen fran landskapsregeringen 26.8.2021 uttryckligen efterfrdgade erfarenheter fran
andra regioner. Det ar likasa anmérkningsvart att inte samma undantag som for Lappland
aven gallt for resa till Aland. Landskapsregeringen drar slutsatsen att statsradet vid beslut
om férordningen har gjort en omotiverad sarbehandling av Lappland jamfért med Aland
som inte ar grundad i en riskbeddmning kopplad till incidens eller férekomst av
virusvarianter i avreseregionerna. Med hansyn till Alandséverenskommelsen och
folkratten finns det enligt landskapsregeringen starkare skal att granstrafiken mellan
Aland och Sverige undantas an landgréansen mellan Finland och Sverige.

Bestammelserna om covid-19-intyg vid ankomst till Finland har dven medfért att Aland
uteslutits fran seriespel i Sverige. Aldndska lag har blivit uteslutna av Upplands
Fotbollsférbund att delta i tavlingsmatcher i Upplandsserien eftersom manga i de svenska
lagen, inklusive lagledare och anhdriga, behover uppvisa intyg pa sjalvfinansierade test
vid inresa till Aland. Aven om barn fédda 2006 eller senare inte direkt omfattas av
bestammelserna har de séledes paverkats negativt. Fér Alands del &r detta mycket
negativt eftersom detta seriespel varit mycket viktigt fér ungdomsidrotten pa Aland.

| de héranden som landskapsregeringen haft med olika aktorer inklusive civilsektorn har
sarskilt lyfts de negativa sociala konsekvenser och folkhalsokonsekvenser som atgarderna
mot covid-19 haft pa Aland (bland andra Barnombudsmannen, Rddda Barnen, Folkhalsan
och Alands Idrott). Alands Idrott uttryckte stor oro fér att ménga personer har avbrutit
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idrottsutévandet under ar 2020 och &r 2021 eftersom motivationen att delta minskar
kraftigt nar det ar svart eller omgjligt att delta i tévlingar. Detta géller saval barn och unga
som vuxna. Minskad fysisk aktivitet har mycket negativa konsekvenser for folkhalsan.
Landskapsregeringen beddmer att skadeverkningarna for folkhalsan av bestdmmelserna
om covid-19-intyg vid ankomst till Finland &r storre an den mycket begrénsade nyttan.

Testningen av inresande foljs upp pa Aland for att utvirdera dess genomférande och dess
effekter. Baserat pa resultaten for de forsta fyra veckorna, 12.7.2021 till 8.8.2021,
beddmde landskapsregeringen att det ar ytterst tveksamt om testningen av inresande till
Aland frén utlandet 4r andamaélsenlig och proportionerlig.

Landskapsregeringen konstaterar att propositionen inte innehaller nagon ny
barnkonsekvensbeddmning géllande forslaget att férlanga bestammelserna om
halsosakerhet vid grénserna, utan propositionen hanvisar till den tidigare
konsekvensbeddmningen i RP 105/2020 rd. Detta trots att landskapsregeringen vid
upprepade tillfallen meddelat social- och halsovardsministeriet att bestdmmelserna har
medfort negativa konsekvenser for barn, dven for barn fédda 2006 eller senare som inte
direkt omfattas av bestdmmelserna. Bedémningen i propositionen om lagférslaget &r
proportionerligt, nédvandigt och férenligt med barnkonventionen &r saledes ofullstandig.

Sammantaget kan landskapsregeringen fastsla att en férlangning av bestdmmelserna inte
ar motiverade och beddmer att de dven strider mot barnkonventionen. Enligt artikel 3.1 i
barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla dtgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Den eventuella nyttan en férlangning
av bestdmmelserna medfér barn ar forsumbar i forhallande till de negativa sociala
konsekvenser och folkhalsokonsekvenser som paverkar barn.

Coronapass
Evenemang och normaliserade besdk i utrymmen for kunder eller deltagare kan

genomfdras utan coronapass

Eftersom tackningsgraden av vaccinering mot covid-19 nu ar god och fortsatter att
forbattras har risken for allvarlig covid-19 minskat markant i befolkningen och darmed
aven risken att sjukvarden dverbelastas. Pa Aland kommer minst 80 % av befolkningen
Over 12 ar fa den andra vaccindosen senast 4.10.2021 enligt nuvarande prognos. Det
overgripande malet att minimera allvarliga halsokonsekvenser och dverbelastning av
sjukvarden pa grund av covid-19 kommer att ha uppnatts da alla som ingar i covid-19-
vaccinationsprogrammet har erbjudits mojlighet till en fullstdndig vaccinationsserie.
Begrénsningar av evenemang och restaurangverksamhet beddms inte langre nédvandiga.
Inga s&dana begrénsningar har varit i kraft p& Aland sedan 5.9.2021. Landskapsregeringen
beddmer darfor att inforandet av coronapass inte ar en ndédvandig atgard.
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Orimliga konsekvenser for barn

I 588§ 1 mom.ilagforslaget foreslas aldersgrénsen 12 ar eller &ldre vilket enligt
landskapsregeringens beddmning far orimliga konsekvenser for barn.

Nyttan av vaccinering ar betydligt lagre for barn an for vuxna, eftersom risken for allvarlig
covid-19 ar betydligt lagre fér barn. Aven om nyttan av vaccin bedéms vara avsevért
stdrre an risken for skada dven for barn maste ett barns beslut att avsta vaccinering
respekteras. Vid bland annat kulturevenemang och fritidsaktiviteter som omfattas av
myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d §§ i smittskyddslagen kommer arrangérerna fa
kannedom om deltagarnas vaccinationsstatus i de fall arrangorerna valjer att i stéllet stélla
krav pa coronapass. Det finns manga olika situationer dér en grupp planerar en
gemensam aktivitet, inklusive skolklasser. Nar en sadan aktivitet genomférs kan larare
sannolikt fa reda pa vem som é&r vaccinerad. Det kommer darfor vara mycket svart att
skydda individens integritet.

Landskapsregeringen beddmer att 58 i § i lagforslaget strider mot artikel 3.1 i
barnkonventionen om inte barn under 16 ar undantas. Landskapsregeringen gav
29.7.2021 ett utldtande om utkastet till &ndring och temporar andring av statsradets
forordning om frivilliga covid-19-vaccinationer i vilket féreslogs att covid-19-
vaccinationerna utvidgas att omfatta alla barn i dldern 12-15 ar. Landskapsregeringen gav
sitt stod till forslaget under forutsattning att vaccineringarna fortsatt kommer vara
frivilliga i praktiken, vilket endast ar mojligt att sakerstalla genom att undvika att anvdnda
vaccineringsstatus som kriterium for att kunna vistas pa specifika platser, delta i specifika
aktiviteter eller utnyttja specifika tjanster. Darutéver ifragasatts bedomningen att det ar
nédvandigt pa medicinska och epidemiologiska grunder att barn mellan 12-15 ar
omfattas av forslaget om nationell tilldmpning av EU:s digitala covidintyg enligt 58 i § i
lagforslaget. Landskapsregeringen noterar att det i propositionen anges att Institutet for
hélsa och valfard i sitt remissutlatande ansag att inget intyg bor kravas av personer under
16 ar, eftersom 12-15-aringar enligt Institutet for hadlsa och valfard mycket séllan insjuknar
allvarligt och sannolikt foér smittan vidare i mindre omfattning an vuxna sedan de
insjuknat.

Enligt social- och hélsovardsministeriets uppdaterade handlingsplan for hybridstrategin
fran 9.9.2021 ska vid beslut om pandemiatgarder inga en helhetsbedémning av
atgardernas samhalleliga konsekvenser. Innan beslut fattas ska man bedéma atgardens
epidemiologiska, medicinska, hdlsomassiga, sociala, kulturella och ekonomiska
konsekvenser, likasa dven andra konsekvenser for manniskors stallning och verksamhet i
samhallet, konsekvenserna for tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna
och tillgdngen till samhallstjanster, konsekvenserna for jamlikheten och arbetslivet samt i
synnerhet konsekvenserna for barnen. Om méjligheten att krédva coronapass infors
kommer myndigheterna behdva vdga in konsekvenser for barn som inte ar fullt
vaccinerade bland annat infér beslut géllande offentliga tillstéllningar. Méjligheten for
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arrangorer att krava ett coronapass kan darfor leda till att begrédnsningar som bedéms
noédvandiga fran ett smittskyddsperspektiv inte infors for att sékerstélla att beslut inte
bryter mot barnkonventionen eller pa annat satt far orimliga konsekvenser fér manniskors
stallning och verksamhet i samhaéllet och tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och
rattigheterna. | och med att begrénsningar av offentliga tillstallningar med stéd av 58 § i
lagforslaget per automatik skulle méjliggora att arrangdrer kraver coronapass bedémer
landskapsregeringen att lagforslaget begransar handlingsutrymmet vid en eventuell
forsamring av epidemisituationen.

Pa Aland vistas regelbundet barn mellan 12-15 &r som &r skrivna i Sverige, till exempel
barn dar féraldrarna har delad vardnad och en forélder bor p& Aland. Enligt
Folkhalsomyndighetens beslut 16.9.2021 kommer Sverige inte pabdrja vaccinering av
denna aldersgrupp forran i november 2021, savida inte barnet tillhor en riskgrupp. De
flesta i denna grupp kommer saledes inte vara fullt vaccinerade forran i slutet av ar 2021
eller borjan av ar 2022. Lagforslaget far darfor storre konsekvenser for dessa barn om inte
aldersgransen hojs till 16 ar. Som nédmns i regeringens proposition har darutéver alla barn
fyllda 12 ar i Finland inte haft méjlighet att fa tva vaccindoser férran tidigast i bérjan av
november 2021.

Krav pa coronapass skyddar sannolikt framst de ovaccinerade

Evidensen for att ett krav pa coronapass skulle minska risken till omfattande
smittspridning vid evenemang ar mycket begransad. Effekten beror inte endast pa
vaccinets skyddseffekt och testens tillforlitlighet, utan dven pa genomférbarheten och
foljsamheten. Om evenemang ordnas sa att vaccinerade och ovaccinerade mots utan krav
pa intyg ar risken teoretiskt storst att ovaccinerade smittar varandra. Aven om fullt
vaccinerade personer exponeras for viruset ar risken att de drabbas av allvarliga
halsokonsekvenser mycket liten. Nar tackningsgraden av vaccineringarna ar hog ar
sannolikheten dessutom hdgre att en ovaccinerad person smittas av en vaccinerad person
an vice versa. Detta beror pa den konstaterade risken att aven fullt vaccinerade personer
kan vara symtomfria smittbdrare. Den framsta potentiella positiva halsoeffekten skulle
saledes uppsta genom att ovaccinerade personer skyddas. Man behdver noggrant
Overvaga proportionaliteten med en atgard som begransar allas fri- och rattigheter samt
hotar den personliga integriteten nar dtgarden framst skyddar den minoritet som valt att
inte vaccinera sig.

Vaccinationsvilligheten ar redan mycket hog

Trycket pa sjukvérden for att bli vaccinerad har varit stort pa Aland. | de aldersgrupper
som hittills ingatt i vaccinationsprogrammet har éver 88 % fatt forsta dosen och 78 % har
fatt andra dosen. Bland de som &r aldre an 65 ar har mer an 90 % fatt tva doser. |
aldersgruppen 16-19 ar har ca 85 % fatt forsta dosen och i dldersgruppen 12-15 ar har ca
68 % fatt forsta dosen. Bland dem som inte ar fullt vaccinerade finns personer som inte
kan vaccineras pa grund av medicinsk kontraindikation. Hittills har efterfrdgan pa vaccin
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fran befolkningen varit betydligt hogre &n tillgdngen. Om tackningsgraden anda skulle
bedomas vara for lag efter att alla erbjudits vaccin maste man beakta alternativa metoder
for att hoja vaccinationsviljan ytterligare, t.ex. genom mer information och en
vidareutveckling av vaccineringsstrategin som ger medborgarna dnnu battre mgjlighet att
fatta rationella halsobeslut. Om man med ett coronapass vill utéva patryckning med
motiveringen att vissa delar av befolkningen inte tar sitt ansvar och vaccinerar sig, maste
man samtidigt stalla sig frdgan om samhallet tagit sitt fulla ansvar att mojliggora
vaccinering for alla som behdver skyddas mot covid-19. Inférandet av coronapass kan
ytterligare marginalisera dem som inte valjer att vaccinera sig och minska deras tillit till
myndigheterna.

Praktiska svarigheter f6r personer som har EU:s digitala covidintyg fran flera lander

Den genomsnittliga tackningsgraden av férsta dosen pé Aland &r ca 80 % i aldersgruppen
20-30 ar. | praktiken ar den dock hégre da manga alandska studerande har vaccinerats i
Sverige. P& Aland finns dven andra personer som fatt en vaccindos i Finland och en dos i
ett annat land eller som har haft bekraftad covid-19 i ett land dven utanfoér EU.
Landskapsregeringen har blivit kontaktad av medborgare for vilka det ar oméjligt att fa all
information samlad i EU:s digitala covidintyg nar vaccinationer, tidigare covid-19 eller
testning har skett i olika lander. Om coronapassen infors innan ovanstaende problem har
|6sts kan det uppsta svarigheter vid tillampningen nar personer uppvisar flera covidintyg
som var for sig ar ofullstandiga.

Avslutning

Enligt social- och héalsovardsministeriets nya nationella teststrategi ska testning i
fortsattningen riktas till personer med kénd exponering for covid-19 samt ovaccinerade
personer med symtom (pressmeddelande 14.9.2021). Landskapsregeringen noterar att
vare sig testning av symtomfria inresande fran utlandet eller testning av symtomfria
ovaccinerade personer i syfte att uppfylla kraven pa ett giltigt coronapass for att kunna
bestka evenemang med mera ar forenliga med den nya nationella teststrategin.

Institutet for halsa och valfard utgav 24.9.2021 en rekommendation om en tredje
vaccindos till dem som vaccinerats med kort dosintervall. Till den har gruppen hor halso-
och sjukvardspersonal som arbetar i framsta linjen med behandlingen och provtagningen
av patienter. Till gruppen hor bland annat ocksa aldre som bor pa vardhem och
personalen som skoter dem. Den tredje dosen kan ges nar det har gatt minst sex
manader sedan den andra dosen och enligt Institutet for halsa och vélfards beddémning
handlar det om sammanlagt cirka 85 000 personer.

Regeringens proposition tar enligt landskapsregeringens beddémning inte i tillracklig
beaktning att en tredje vaccindos snart kan komma att rekommenderas i stérre
omfattning. Enligt bade nuvarande 16 g § i smittskyddslagen och 16 g § i lagforslaget
avses med vaccinationsserie det antal vaccindoser som anges i forsaljningstillstandet.
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Darmed kan lagforslaget fa negativa konsekvenser fér en dnnu stoérre grupp personer om
vaccinernas forsaljningstillstand andras.

Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att statsradet till detta lagforslag inte
langre avser genomfdra en dndring av 58 a § i smittskyddslagen som skulle flytta
beslutanderatten om begransningar for forplagnadsrorelser till regionforvaltningsverken
eller kommunerna. Det &r en modell som ar mer férenlig med 6vriga bestammelser i
smittskyddslagen och som landskapsregeringen foresprakar. Det far konsekvensen att
foreslagna bestammelser om coronapass kan tillampas pa Aland utan
sjalvstyrelsemyndigheternas direkta medverkan. Detta &r i sig oacceptabelt da t.ex.
forplagnadsrorelsers dppethallnings- och serveringstider enligt 18 § 13 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland vanligtvis faller inom Alands behérighet och da
sjalvstyrelsemyndigheterna for att kunna beakta Alands sérstéllning och sarskilda behov
enligt 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen har full férvaltningsbehérighet vad galler

smittskydd.
Lantrad Veronica Thérnroos
Minister Annette Holmberg-Jansson
FOR KANNEDOM Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Anna Hallberg, nordisk samarbetsminister, anna.hallberg@gov.se

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk fi

Anne Kumpula, Social- och hélsovardsministeriet, anne.kumpula@stm.fi
Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Justitiekanslersambetet, registratur@okuv.fi

Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Claes Hammar, generalkonsul pa Aland, claes.hammar@gov.se

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om fi
Noora Lofstrom, Statsradets kansli, noora.lofstrom@vnk fi

Alands hélso- och sjukvard, info@ahs.ax

Radda Barnen Aland, info@raddabarnen.ax
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