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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2022 (HE 146/2021 vp)

T

Johdanto

Kela toimitti elokuussa 2021 sosiaali- ja terveysministeriolle arviot sen hoitaman sosi-
aaliturvan kulujen kehityksesta ja niiden rahoitustarpeesta vuosille 2021-2022 valtion
talousarviovalmistelua varten. Arviot perustuvat valtiovarainministerion talousennus-
teisiin, vaestéennusteeseen ja voimassaolevaan lainsaadantéon. Lisaksi arvioita teh-
dessa on otettu huomioon vuonna 2022 voimaan tulevat lainmuutokset, jotka vaikutta-
vat Kelan etuuksiin. Valtion osuus Kelan hoitaman sosiaaliturvan rahoituksesta vuonna
2022 on Kelan arvion mukaan noin 74 prosenttia. Koronavirusepidemia vaikuttaa
edelleen Kelan maksamiin etuuksiin. Kappaleessa 3 on kerrottu tarkemmin kyseisista
arvioista.

Kelan arvion mukaan toimintakulujen valtionosuuden lisatarve talousarvioesitykseen
ndahden vuodelle 2022 on noin 7 milj. euroa (momentti 33.10.60). Nakyma vuodelle
2022 on, ettd vaje kyetadn kattamaan siirtyvilla erilla. Tulevan sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen mahdolliset lisdrahoitustarpeet eivat sisdlly Kelan arvioihin.

Valtion talousarvioesityksessa 2022 on osoitettu 36,6 milj. euroa Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisiin sdhkdisiin asiakastietojarjestelmiin (momentti 33.01.25). Mo-
mentin laajasta kayttotarkoituksesta johtuen osoitettu maararaha ei valttamatta riita
turvaamaan Kelan lakisaateisia Kanta-palveluja. Kanta-palvelujen lainmuutoksiin ja ke-
hittdmiseen tarvittava maararaha on Kelan arvion mukaan 26 milj. euroa vuonna 2022.

2 Yleinen taloustilanne

Talouden arvioidaan kasvavan noin 3 prosentin vauhtia vuosina 2021 - 2022. Kesdn
aikana on vahvistunut ndakemys, ettd Suomen talous toipuu koronan aiheuttamasta
iskusta nopeasti loppuvuoden 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana. Valtiovarainminis-
terion arvion mukaan kasvupyrahdys jaa kuitenkin valiaikaiseksi. Kasvupyrahdyksen
jalkeen BKT:n kasvu ennustetaan hidastuvan 1-1,5 prosentin haarukkaan.

Tyottomyysaste nousee 7,8 prosenttiin alkuvuoden kasvun seurauksena. Erityisesti
palvelualojen elpyminen ensi vuonna vahvistaa tyollisyytta ja tyottomyysasteen
arvioidaan laskevan alle 7 prosentin. Kuluttajahintojen ennustetaan nousevan vajaat 2
prosenttia vuosina 2021 - 2022.
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Taloustilanteen muutokset heijastuvat Kelan eri etuuksiin, niiden rahoitukseen ja
toimeenpanoon.

VM:n kokonaistaloudelliset ennusteet, syksy 2021 2020 2021 2022

BKT, maaran muutos, % -2,9 3,3 2,9
Tyottomyysaste, % 7,7 7,8 6,8
Inflaatio, % 0,3 1,8 1,6

3 Kelan hoitama sosiaaliturva ja sen rahoitus

Kela on elokuussa tarkistanut sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta Kelan meno- ja
tuloarviot vuosille 2021-2022 valtiovarainministerion talousennusteiden ja tapahtu-
neen kehityksen perusteella.

Koronavirusepidemia vaikuttaa edelleen Kelan etuuksiin ja niiden rahoitukseen. Osa
sairastuvista ja karanteeniin asetetuista henkildista saa Kelasta etuuksia. Taloustilan-
teen heikkeneminen 2020 ja sen tulevan kehityksen vaikutus perusturvaetuuksiin on
huomioitu ennusteissa valtiovarainministerion talousennusteiden mukaisesti, lisaksi
epidemian vuoksi lomautettujen arvioitu lukumaara sisaltyy ennusteisiin. Myos etuus-
lainsaddantoon tehdyt lukuisat muutokset on huomioitu ennusteissa.

Kelan etuus- ja toimintakulut olivat noin 16,4 mrd. euroa vuonna 2020. Niiden arvioi-
daan olevan noin16,9 mrd. euroa vuonna 2021 ja 17,0 mrd. euroa vuonna 2022. Mer-
kittaivimmat kuluja kasvattavat tekijat liittyvat koronaepidemiaan ja siitd johtuviin
lainsdddannon ja taloustilanteen muutoksiin.

Vuonna 2022 menokehitykseen vaikuttavat oletukset ty6ttomyyden ja vaeston kehi-
tyksesta. Talousoletuksissa tyottomyysasteen arvioidaan olevan 6,8 % vuonna 2022 eli
sen arvioidaan putoavan yhden %-yksikon vuodesta 2021. Syntyvyys kaantyi 2020
pieneen nousuun ja laskelmassa on oletettu syntyvyyden edelleen nousevan vuonna
2021 ja tasaantuvan sen jalkeen. Kokonaiskulujen arvioidaan hieman laskevan reaali-
sesti vuonna 2022 (kuva 1).
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Kuva 1. Kelan kulut etuuslajeittain 2010-2022 vuoden 2021 hintatasossa
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Akillinen kulujen kasvu nosti valtion rahoitusosuutta etuuksista ja toimintakuluista
vuonna 2020. Sairausvakuutusmaksut nousivat vuodelle 2021, mutta arvioiden kaan-
nyttya optimistisemmiksi vuodelta 2021 kertyy ylijadmaa, joka laskee maksutasoa
vuonna 2022. Tuotot on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Kelan tuotot 2010-2022 vuoden 2021 hintatasossa
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4  Kelan toimintakulut ja niiden rahoitus

Kelan toimintakuluja rahoitetaan valtionosuuksilla ja sairausvakuutusmaksuin.
Vuonna 2022 Kelan toimintakulut ovat viimeisimpien arvioiden mukaan yhteensa
33,2 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2021 (v. 2021: 610,5 milj. ja v. 2022: 643,7
milj.). Ansiotason arvioitu nousu ja henkilostésivukulujen muutokset kasvattavat vuo-
den 2022 toimintakuluja. Naiden lisaksi kasvua aiheuttavat mm. etuuskasittelyn ja asi-
ointipalvelujen uudistaminen seka tietoturvan, kriittisen infrastruktuurin ja toimin-
nanohjausjarjestelman kehittiminen.

Toimintakulujen rahastoittaiset jako-osuudet vuonna 2021 ovat kansaneldakevakuutus
10 %, sairausvakuutus 39 % ja sosiaaliturvan yleisrahasto 51 %. Vuoden 2022 arvioi-
dut jako-osuudet ovat kansaneldkevakuutus 10 %, sairausvakuutus 38 % ja sosiaalitur-
van yleisrahasto 52 %. Koska sairausvakuutusrahaston jako-osuus Kelan toimintaku-
luista laskee vuonna 2022, tulee valtion osuus Kelan vuoden 2022 toimintakuluista
nousemaan noin 3,6 milj. euroa.

Kelan toimintakulujen valtionosuuden maara valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2022 on 490,5 milj. euroa (momentti 33.10.60, sisdltaa raja-yhteyspisteen valtion-
osuuksia 0,7 milj. euroa). Kelan arvio on, ettd vuoden 2020 ylijadman 9,1 milj. euroa
liséksi tarvittava vuoden 2022 toimintakulujen valtionosuuden maara on 497,7 milj.
euroa (sisdltden Raja-yhteyspisteen toimintakulut 0,7 milj. euroa). Kelan arvion mu-
kaan toimintakulujen valtionosuuden lisatarve talousarvioesitykseen nahden vuodelle
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2022 on noin 7 milj. euroa. Nakyma vuodelle 2022 on, ettd vaje kyetdaan kattamaan siir-
tyvilla erilla.

Etuuskaisittelyn ja asiointipalvelujen uudistamisen kokonaisuus

Valtion talousarvioesityksessa 2022 Kelan rahoitustarve etuuskasittelyn ja asiointipal-
velujen uudistamiseen on huomioitu. Uudistuksen rahoituksen varmistaminen jatko-
vuosille on edelleen avoinna, mika aiheuttaa riskeja ja kustannusten lisdyksia uudis-
tuksen toteuttamiselle.

Kela toimeenpanee sosiaaliturvaa tietojarjestelmien avulla. Suurin osa nykyisin kdy-
tossa olevista jarjestelmistd on luotu 1990- ja 2000-luvuilla, ja jarjestelmat ovat tulleet
elinkaarensa paahan. Nykyiset jarjestelmat toimivat ymparistdssa, johon markkinoilta
on saatavissa erittdin huonosti osaamista. Samaan aikaan nykyjarjestelmien syvaosaa-
jat elakoityvat kiihtyvaan tahtiin 2020-luvulla. Kdytdnnossa Kelan kyky toimeenpanna
sosiaaliturvan muutoksia on vaarassa ilman uudistusten rivakkaa toteuttamista.

Myoskaan Kelan asiointipalvelut eivit enda vastaa kansalaisten tarpeisiin. Kelan nykyi-
set asiointipalvelut ja etuuksien kasittelyjarjestelmat on rakennettu maailmaan, jossa
etuuksien hakeminen tapahtui paperilla ja eri osapuolet vaihtavat tietojaan yon aikana.
Hakeminen tapahtuu kuitenkin nykyaan sahkoisesti, ja tieto liikkuu Kelan ja Kelan
kumppaneiden valilla reaaliaikaisesti. Kelan nykyiset asiointipalvelut ja etuusjarjestel-
mat eivat enaa taivu tarvittaviin muutoksiin.

Nykyinen Kelan jarjestelmdkokonaisuus on tydlas yllapitaa eika jarin joustava. Jarjes-
telmien uudistamistydssa niistd tehdaan nykyista joustavampia ja helpommin yldpidet-
tavia. Tama nopeuttaa jatkossa lakimuutosten lapivientia ja helpottaa jarjestelmien tie-
toturvan pitdmista ajan tasalla. Tietoturvan uhkakuvat muuttuvat koko ajan ja niiden
hallintaan taytyy myos panostaa.

Edelld mainituista syistd Kelan etuuskasittelya uudistetaan sekd prosesseja etta jarjes-
telmia kehittamalla. Nykyinen rahoitus ei pitkalla aikavalilla turvaa jarjestelmien riitta-
van nopeaa uudistamista ja Kelan on vaikea vastata asiakkaiden tarpeisiin, sosiaalitur-
vauudistuksen vaatimiin lainsdddannon muutoksiin ja muihin yhteiskunnan uusiin tar-
peisiin riittavalla tavalla.

Uudistettava jarjestelmakokonaisuus on erittdin laaja ja koostuu padosin raata-
l16idyista, keskuskonepohjaisista jarjestelmista. Vuosina 2010-2020 uudistettiin asia-
kirja-arkisto ja etuusasiakirjatuotanto, osa maksamisen jarjestelmista, viisi etuusjarjes-
telmaa seka aloitettiin asioinnin kokonaisuudistus Kelassa. Uudistuksen arvioidaan
kestdvan vuoteen 2031 saakka.
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Uudistuksen kohteena ovat

. Sahkoiset asiointipalvelut - 35 kpl

. Etuuskasittelyn jarjestelmat - 40 kpl

. Merkittavia etuuskasittelyn tukijarjestelmia - 20 kpl
. Tiedonvaihdon jarjestelmat - 5 kpl

Uudistuksen tavoitteina on erityisesti turvata Kelan toimeenpanokyky sosiaaliturvan
lainsdddannon muuttuessa ja tarjota Kelan asiakkaille sujuvat, elamantilanneldhtéiset
asiointipalvelut. Uudistus mahdollistaa kaikkien Kelan etuuksien hakemisen sahkai-
sesti ja monen etuuden hakemisen kerralla asiakkaan elamantilanteen mukaisesti. Li-
sdksi uudistus helpottaa merkittavasti tiedonvaihtoa Kelan ja Kelan kumppaneiden va-
lilla alentaen Kelan toimintakustannuksia. Uudistus alentaa Kelan tietojarjestelmako-
konaisuuden jatkuvuuteen ja kustannustasoon liittyvia riskeja.

My6s Kelan toimintaymparistdssa on valmistauduttava merkittaviin muutoksiin. Sosi-
aaliturvauudistus seka hyvinvointialueiden ja Kelan valinen tyonjako saattaa muuttaa
jatkossa Kelan tehtavia. Koronavirusepidemian aiheuttama haastava taloudellinen ti-
lanne luo painetta sosiaaliturvan toimeenpanossa.

Ohessa arvio uudistuksen kokonaiskustannuksista:

Yhteensd | "karkea" | Yhteensa
(milj. euroa) 2021 2022 2023 2024 2025 2021 - 2026 - 2021 -
2025 2031 2031
Oma tyo 6,8 8,6 10,9 14,1 13,7 54,1 35,0 89,1
Ostopalvelut 6,7 9,2 12,5 16,3 12,5 57,2 31,0 88,2
Laite- ja investointikustannukset 2,8 0,6 3,1 1,0 3,5 11,0 10,0 21,0
Yhteensd 16,3 18,4 26,5 31,4 29,7 122,3 76,0 198,3
Lisarahoitustarve, toimintakulut 6,8 11,3 17,6 21,9 17,9 75,4 42,9 118,3
Toimintakulujen valtionosuuden lisdtarve 53 8,8 13,7 17,1 13,9 58,8 33,5 92,3

Kokonaisuudessaan hankkeen kustannusarvio vuosille 2021-2031 on toimintakuluina
noin 200 milj. euroa. Arvio toimintakulujen lisarahoitustarpeesta on noin 120 milj. eu-
roa (vuoden 2022 valtionosuudella noin 90 milj. euroa). Lisdrahoitustarpeessa on
otettu huomioon nyKkyiset kiytettavissa olevat resurssit ja uudistuksen aikana synty-
neet taloudelliset hyodyt. Taloudellisia hyotyja syntyy etuuksien manuaalikadsittelyn ja
asiointipalvelujen tehostamisesta seka etuuksien kasittelyn automatisoinnista asteit-
tain. Kela arvioi saavutettavien vuotuisten taloudellisten hyotyjen olevan toimintaku-
luina vahintdan 6 milj. euroa vuoteen 2032 mennessa.

Kelan Kkriittisen infrastruktuurin huoltovarmuuden kehittiminen

Kela operoi ja yllapitaa IT-kdyttopalveluita omana tydnaan seka Kelan etuustoiminnan
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin (Kanta). Kelan kiayttoymparisto on toteu-
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tettu kahdella konesalilla, jotka sijaitsevat samalla paikkakunnalla Kelan omissa ti-
loissa. Nykyinen ratkaisu sisdltaa merkittavia riskeja Kelan huoltovarmuuskriittisten
toimintojen lamaantumiselle tilanteissa, jossa kyseiselle paikkakunnalle kohdistuisi
merkittavia hairioita. Tallaisia hairioita voisivat olla esimerkiksi sdhkonjakeluun, tieto-
liikenteeseen tai suuronnettomuuksiin tai tulipaloihin liittyvat paikalliset riskit. Kelan
koko paatostuotanto ja asiointipalvelu ovat sahkoéisen tiedonhallinnan piirissa ja ku-
vattu tilanne vaarantaisi kaiken Kelan etuuksien ratkaisu- ja maksatustoiminnan.

Kolmannen konesalin tarkoituksena on lisata Kelan vikasietoisuutta seka toimia vara-
menettelyna tilanteissa, joissa kdyttopalveluiden toiminta nykyiselld paikkakunnalla
on estynyt. Kolmatta konesalia tullaan kdyttimaan varautumisen tukena esimerkiksi
palautumistoiminnan harjoitteluun, mika parantaa merkittavasti Kelan kyvykkyytta
vastata vikatilanteisiin ja toipua poikkeavista hairiotilanteista. Tama vahentda merkit-
tavasti yhteiskunnan kannalta Kkriittisiin palveluihin kohdistuvia riskeja, kuten hairioita
tai tietojen saatavuuteen ja kdytettavyyteen liittyvida ongelmia.

Kokonaisuuden kannalta olisi jarkevaa toteuttaa varamenettely yhta aikaa Kanta-pal-
velujen ja Kelan sosiaaliturvan maksamiseen liittyvien jarjestelmien osalta. Suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon Kelan tietoihin kohdistuvat turvallisuusvaatimukset, seka
lisdksi Kanta -palveluita koskeva erillissaately.

Kelan kriittisen infrastruktuurin huoltovarmuuden kehittdmisen pysyvat kustannukset
ovat vuodesta 2022 alkaen toimintakuluina noin 5,5 milj. euroa (4,3 milj. euroa valtion-
osuutena). Esitetty lisatarve ei sisdlly valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2022,
vaikka se on ehdottoman valttimaton toimintavarmuuden ja tietoturvan kehittdmisen
osalta.

Tietoturvakehittimisen vilttimattomat lisipanostukset

Tarve nykyaikaistavalle tietoturvan kehitystyolle Kelassa on valttdmaton ja akuutti.
Nykyisilla resursseilla tietoturvan ja huoltovarmuuden seka varautumisen kokonais-
valtaiselle, ajan uhkakuvien vaatimalle kehittdmiselle ei ole edellytyksia. Nama tarpeet
Kela on tuonut esiin sekd kuluvana vuonna ettd aiempina vuosina eri yhteyksissa seka
valtion kehys- ja talousarvioprosessin yhteydessa.

Lisdrahoitus mahdollistaa kehittamistoimien keskittamisen tietoturvaan, huoltovar-
muuteen ja varautumiseen liittyvan teknologiapainotteisen havainnoinnin ja osaami-
sen kehittimiseen, haavoittuvuuksien hallinnan kehittimiseen, tietoturvallisuuteen
liittyvan reagoinnin seka havaittujen tietoturvapoikkeamaepdilyjen tutkinnan kehitta-
miseen. Samalla kohotetaan merkittavasti Kelan resilienssia erilaisissa hairio- ja poik-
keustilanteissa.
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Kelan teknologiapohjaiset varautumis-, toipumis- ja jatkuvuuden turvaamiseen tarkoi-
tetut menettelyt vaativat tulevina vuosina jatkuvaa paivittamista vastatakseen nyky-
paivan toimintaymparistoa ja vaatimuksia. Edella mainittujen lisaksi varoja kdytetaan
Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden kehittdmisohjelman toimeenpanosuun-
nitelman avulla havaittujen kehittdmiskohteiden, kuten turvallisuusarkkitehtuurin
edistamiseen, yhteiskunnalle tarkeiden palveluiden turvallisuuden edistamiseen seka
yhteensopivuuden parantamiseen muun julkisen hallinnon kanssa.

Kela pyrkii vuosien 2021-2031 valisend aikana uusimaan etuuskasittelyn jarjestelmat
ja alustat kohti turvallisempia, modernimpia ja kdyttokuluiltaan kustannustehokkaam-
pia vaihtoehtoja.

Vuoden 2022 toimintakuluarviot sisaltavat tietoturvan kehittimiseen liittyvia kuluja
noin 6,2 milj. euroa (valtionosuutena 4,8 milj. euroa). Tietoturvan kehittdmisen rahoi-
tuksen varmistaminen jatkovuosille on edelleen avoinna. Tama hankaloittaa pysyvan
henkildstoresurssin ja osaamisen hankintaa.

5 Tyottomyysturva, asumistuki ja toimeentulotuki

Valtiovarainministerion oletuksen mukaan tyottomyysaste laskee vuonna 2022 saa-
vuttaen epidemiaa edeltdneen tason. Tyottdmien tyonhakijoiden ja ty6ttdmyysturva-
etuuksien saajien maarien oletettu kehitys ilmenee kuvasta 3.

Kelan ratkaisutyon maarasta lahes puolet koostuu ty6ttomyysturvan, asumistuen ja
perustoimeentulotuen ratkaisuista eli etuuksista, jotka ovat ldheisesti yhteydessa ta-
louden suhdannevaihteluihin. Yleisen tyollisyystilanteen muutokset heijastuvat tyot-
tomyysturvaetuuksien ohella vahitellen myds yleisen asumistuen ja perustoimeentulo-
tuen saajamaariin, ja tata kautta Kelassa tehtdvan ratkaisutyon maaraan (kuva 5).
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Kuva 3. Tyottomat tyonhakijat ja tydttomyysturvaetuuksien saajat 2010-2022
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Kuva 4. Tyottomyysturvan, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen kulut 2010-2022 vuoden 2021
hintatasossa
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Kuva 5. Perustoimeentulotuen, tyottomyysturvan ja yleisen asumistuen ratkaisut 2010-2022
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6. Kelan Kanta-tehtavat ja niiden rahoitus

Kanta-palvelut ovat osa Kelan lakisdateisia tehtavia, jotka perustuvat vuonna 2007 voi-
maan tulleeseen lainsdadantoon (L 61/2007, L 159/2007). Palvelut ovat keskeinen
osa valtakunnallisia kansalaisten ja sosiaali- ja terveydenhuollon digipalveluja ja tarkea
sote-toiminnan ja -integraation tuki. Kanta-palvelujen kaytto kasvaa edelleen suunnit-
telukaudella ja palvelujen toiminnallisuudet laajenevat STM:n ja THL:n maaritteleméan
etenemissuunnitelmaan pohjautuen. Koko maassa 24/7 kdytossa olevat Kanta-palvelut
ovat laajentuneet vaiheittain. Omakannan, Potilastiedon arkiston, Reseptikeskuksen ja
Ladketietokannan lisdksi Kanta-palveluja ovat nykyisin my6s Omatietovaranto, Kuva-
aineistojen arkisto, Sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto, Kelain, Rajat ylittava resepti,
yhteistestaus ja kanta.fi. Lisdksi v. 2019 voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojen toissijaisen kdyton lain nojalla Kelan tulee kehittda ja yllapitaa resepti- ja asia-
kastietojen tietoallasta tutkimus- ja viranomaiskayttoon.

Alkujaan Kelan Kanta-palvelujen kustannusten korvaamiseen varattu valtion talousar-
vion momentti 33.01.25 on v. 2022 budjetissa laajennettu "Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnalliseen tiedonhallintaan”. Kela pitda hyvana, ettd momentin rahoitusta
voidaan nyt kdyttaa korvauksiin Kelalle Kanta-palvelujen kehittdmisen ja yllapidon
kustannuksista seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen toissijaisen kdyton kehitta-
misen kustannuksista. Haasteelliseksi momentin kdayton tekee kuitenkin se, ettd mo-
mentin kayttotarkoitusta on laajennettu samanaikaisesti niin, etta sitd voidaan kayttaa



Ke la | Fpa Lausunto 11 (14)

muidenkin tehtavien rahoittamiseen, valtionavustuksien myontamiseen ja lainsaadan-
non jatkokehittadmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Samanaikaisesti kun talousarvion
momentin rahoituksen taso on noussut, sen kdayttokohteet ovat laajentuneet merkitta-
vasti.

Kelan Kanta-palvelut ovat momentin rahoituskohteina olevista jarjestelmistd kokoluo-
kaltaan suurin ja ndiden palvelujen kehittdmiseen ei ole kdytettdavissa muuta rahoi-
tusta. Muut kdyttokohteet ovat luonteeltaan hyvin erilaisia, hanketyyppisia. Kelan kan-
nalta Kanta-palvelujen rahoituksesta on kehittynyt raskas ja vaikeasti ennakoitava ko-
konaisuus. Valtion budjetin lisdksi kustannuksia katetaan julkisen ja yksityisen tervey-
denhuollon seka apteekkien kdyttomaksuilla. Kayttoémaksuilla korvataan Kelalle palve-
lujen tuki- ja yllapitokustannukset seka palvelujen kdyttoon liittyva asiakasviestinta.
Osa kayttokuluista katetaan lisdksi valtion talousarvion momentilta "Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta” (33.01.25). Kanta-palvelujen rahoitus-
suunnitteluun vaikuttaa merkittavasti sekin, ettd kayttdjamaksujen tason on asiakkai-
den ndkokulmasta pysyttiava mahdollisimman vakaana. Kanta-palvelujen kehittamis- ja
lainmuutoskustannukset seka palvelujen jatkuvuuden turvaamiseksi maardajoin tehta-
vat laite- ja ohjelmistoinvestoinnit katetaan myds kyseiseltd momentilta.

Vuodelle 2022 valtion budjetin momentille 33.01.25 on varattu n. 36 miljoonaa euroa.
Kanta-palvelujen lainmuutoksiin ja kehittdmiseen tarvittava maararaha on Kelan ar-
vion mukaan 26 milj. euroa vuonna 2022. Kelan rahoitustarvetta kasvattaa erityisesti
uuden Asiakastietolain toimeenpano (saaddskokoelma 785/2021) 1.11.2021 alkaen
vaiheittain vuoteen 2029 saakka. Tulossa on uusia palvelukokonaisuuksia myds sote-
sektorin ulkopuolisille asiakasryhmille. Tasta syysta yllapitokustannukset kasvavat ja
ne tulevat ainakin aluksi valtion rahoituksen piiriin. My6s Kantaan liitettavien tietojar-
jestelmien yhteentoimivuuden varmistaminen lisddntyy lainmuutoksesta johtuen. Li-
sdksi hyvinvointialueiden muodostamisesta ja muista sote-tarpeista aiheutuu uusia
tehtavia.

Hyvinvointialueiden myo6ta Kanta-palveluihin tehdadan kiireellisia rekisterinpitajien
muutoksia, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa syntynyt asiakastieto saa-
daan kayttoon kaikille uusille toimijoille. Myds tulevaisuuden sote-keskusohjelman
hankkeet edellyttavat hyvinvointialueiden tiedonhallinnan kansallista digitaalista alus-
taa. Sote-uudistusta palveleva Toivo-ohjelma asettaa vaatimuksia Kanta-palvelujen tie-
tosisallon jatkuvalle kehittamiselle ja laajentamiselle.

Suomi on kehittdmassa Kanta-palveluun pohjautuvaa keskeiset terveystiedot kokoavaa
potilasyhteenvetoa yhteistydssa EU:n Patient Summary (potilasyhteenveto) -hankkeen
kanssa vuosina 2021-2024. Taman lisdksi jatketaan EU-tasoista Rajat ylittava resepti-
palvelun jatkokehittdmistd. Ladkehoidon kehittimisessa osallistutaan ladketurvalli-
suutta edistavaan UNICOM-hankkeeseen. Osa EU-hankkeiden rahoituksesta tulee EU:n
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kautta ja kansallinen osuus katetaan momentilta 33.01.25. Rahoitusmalliin on kansalli-
sesti sitouduttu rahoitushakemuksen yhteydessa.

Kdyttdjamadrien ja asiakkaille tarjottavien palveluiden laajentuessa tarvitaan jatkuvaa
palvelutoiminnan ja tietoturvallisuuden varmistamista.

Sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto, Kansallinen koodistopalvelu ja Omatietovaranto
rahoitetaan vuosina 2021-2023 kokonaisuudessaan momentilta 33.01.25, silla asiak-
kailta perittavien kdyttomaksujen madraytymisperusteet eivat toistaiseksi kata naita
palveluja. Momentilta 33.01.25 rahoitetaan myo6s yhteistestaus, jonka tarkoituksena
on varmistaa Kantaan liitettdvien asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhteentoimivuus.
Covid19 -pandemia on vuonna 2021 vaatinut paljon ty6td mm. Omakantaan koronato-
distuksen suunnittelun ja toteutuksen vuoksi. Sen vuoksi osa suunnitelluista Kanta-
tehtdvista on jdanyt odottamaan vuoroaan. Koronatehtavat jatkuvat vuonna 2022. Kela
on saanut korvauksen koronatehtavista THL:Itad rahoitussopimuksen perusteella.

Uusien Kanta-palveluihin liittyvien tehtavien rahoitus

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen toissijaisesta kaytosta tuli voimaan kevaalla
2019. Laki velvoittaa Kelaa Kanta-tietopalvelutuotannon toteuttamiseen viranomais- ja
tutkimuskdyton tarpeisiin vuoden 2021 alusta lukien. Palvelukokonaisuuden rakenta-
minen vaatii tietoturvallisen tietoalustan, jonka kehittiminen on kdynnissa (Kanta-tie-
toalusta, tietotuotanto- ja raportointipalvelu). Tietoalusta pitda sisdllddan Reseptin ja
Potilastiedon arkiston tietosisallot ja tulevaisuudessa my6s Sosiaalihuollon asiakastie-
don arkiston tiedot. Tietoalustan kehittdmisen rahoitus Kelalle ei ole sisaltynyt Toivo-
ohjelman Valtava-hankkeen suunnitelmaan niin, ettd kehittdminen olisi edennyt lain
edellyttamassa laajuudessa ja aikataulussa. Palvelutoiminta ei voi jatkossakaan perus-
tua lyhytaikaiseen hankerahoitukseen. Kelalta puuttuu toistaiseksi kohdennettu rahoi-
tus Kanta-tiedon toisiokayton kehittdmiseen ja jatkuvaan palvelutoimintaan. Valtion
talousarvioesityksessa 2022 momenttia 33.01.25 'Sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallinen tiedonhallinta’ on paivitetty siten, ettd se mahdollistaa toisio- ja THL-la-
kien mukaisten Kelalle aiheutuvien kustannusten kattamiseen STM:n harkinnan mu-
kaan, mutta samanaikaisesti muitakin momentin kayttékohteita on laajennettu merkit-
tavasti.

7. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja uuden hallinnon tason uudistus yhteiskun-
nassa vuoden 2023 alusta vaikuttaa myo6s Kelan toimintaan laajasti. Uudistuksen lain-
sdadantdmuutokset, aluetason toiminnan kiaynnistyminen seka tehtavien siirtyminen
kunnilta alueille aiheuttaa laajasti muutoksia Kelan eri toiminnoissa. Ensinnakin mm.
Kelan etuustietojarjestelmiin, tukijarjestelmiin, tiedonvaihtoon, maksujenhallintaan
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seka rahoitukseen jarjestelmiin on tehtava pakolliset muutokset. Muutoksia on teh-
tava laajasti myos Kanta-palveluihin.

Vuonna 2022 toteutetaan ainoastaan pakolliset, rekisterinpitdjyyteen liittyvat seka
tehtavien siirroista tapahtuvat muutokset. Myds kaikkien Kelan etuuspaatdsten ja asia-
kasta ohjaavan materiaalin ldpikdynti on tehtava kuntien ja kuntayhtymien sote-palve-
lujen siirtyessa hyvinvointialueille (lukuisa maara Kelan etuuslakeja on my6s muutettu
sote-uudistuksesta johtuen ns. sote sata -lainsaddantokokonaisuudessa). Jos lisaksi
esimerkiksi toimeentulotukeen ja ty6ttomyysturvaan tulee rahoitusmuutoksia, nama
muutokset on pikaisesti saatava Kelan tietoon silta osin, kun ne ajoittuvat vuoden 2023
alkuun.

Kela on mukana uudistuksessa, joka koskee yhteisen asiakkaan ymparilla olevia etuuk-
sia ja palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 10 §:ssa
edellytetadn, ettd hyvinvointialueet tekevat yhteistyota asiakkaiden polkujen yhteen-
sovittamiseksi muiden toimijoiden kanssa. Tama koskee myos Kelaa. Meneillaan ole-
vissa hallitusohjelman hankkeissa ja kokeiluissa koestetaan erilaisia toimintamalleja.
Hyvien toimintamallien ydin on siin, ettd alueet, Kela ja muut toimijat tekevat yhdessa
tyotd monialaisissa tiimeissa palvelujen ja etuuksien tarpeessa olevien yhteisten asiak-
kaiden hyvaksi. Hyvat toimintamallit tulee saattaa osaksi pysyvaa toimintaa hyvinvoin-
tialueiden, kuntien, Kelan, TE-palvelujen ja muiden toimijoiden arjen tyodssa.

Toimintamallien laajentaminen kansallisesti edellyttda investointeja, resursointia seka
oikeanlaisia mahdollistavia valineita toteutuakseen. Talla hetkelld yhteiskunnasta
puuttuu arkaluonteisten asiakastietojen kasittelyyn tarvittava vuoropuheluviline.
Tama johtaa siihen, ettd sote-uudistuksen tavoitteet voivat jaddda toteutumatta. Vali-
neen hankinta tulisi toteuttaa viimeistaan vuoden 2023 alkuun mennessa. tama edel-
lyttaa sen toteuttamista jo vuoden 2022 aikana. Monialaisen asiakasyhteistyon kautta
pystymme paljon nykyistd paremmin pysahtymaan erityisesti heikoimmassa asemassa
olevien asiakkaiden kohdalle ja yhteistydssa muiden viranomaisten ja toimijoiden
kanssa. Tama tulisi ottaa huomioon toiminnan resursoinnissa ja osaamisen kohdenta-
misessa.

Monikanavarahoituksen purkamistyo on vield kesken, parlamentaarinen tyéryhma
tyostad kokonaisuutta 15.11.2021 saakka. Mikali paatosten pohjalta Kelan ja hyvin-
vointialueiden osalta tulee toteutumaan tehtdavanjakoja lahivuosina, tulee niiden to-
teuttamiseen panostaa ja investoida heti paatdsten jalkeen. Jos rahoitusvastuu siirtyy
valtiolta alueille, Kelan taloushallinto ja muut jarjestelmat tulee pdivittaa. Naihin tulee
varata riittavat resurssit. Laajemmat muutokset, esimerkiksi etuuksien toimeenpanon
hajautuessa alueille, tietojarjestelmien rakentaminen edellyttaa laajamittaisia inves-
tointeja riippuen tehdyista ratkaisuista. Kela voi edelleen toimia etuuspaatosten teke-
misen ja maksatuksen teknisend operoijana, vaikka paatokset sisallollisestd toimeen-
panosta siirtyisivatkin hyvinvointialueille, ndin voitaisiin hydédyntaa Kelan olemassa
olevia, kustannustehokkaita kansallisia tietojarjestelmia.
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8. Lopuksi
Kela korostaa lausunnossaan erityisesti seuraavia asioita:

e Kelan toiminnan kehittimisen rahoitus tulee turvata usean vuoden aikajan-
teelld, jotta Kela kykenee jatkossakin toteuttamaan lakisdateiset tehtavansa
tehokkaasti ja taloudellisesti seka ylldpitimaan lainsddadannon edellyttdman
palvelutason. Erityisen tarkedd tdma on seuraavien valttimattomien, useita
vuosia kestavien kehityshankkeiden sujuvan toteutumisen varmistamiseksi.

o Etuuskasittelyn ja asiointipalvelujen uudistaminen
o Tietoturvan kehittdminen
o Kriittisen infrastruktuurin huoltovarmuuden kehittdminen

e Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen ja lainmuutokset edellyttavat
Kanta-tietojarjestelmdpalvelujen jatkuvaa kehittdmista. Myos Kanta-palvelu-
jen rahoitus tulee turvata usean vuoden aikajanteella riittavalla rahoituk-
sella.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edetessa Kelalle on varattava riit-
tava aika ja resurssit muutosten toteuttamiseen.

e Lakisadteisten uusien tehtdvien toteuttamisen aiheuttamien toimintakulujen
rahoitus tulisi aina varmistaa lainsdddannon kautta samassa yhteydessa, kun
uudesta tehtavastd sdddetddn. Jotta merkittavat nykyisiin tehtaviin kohdistu-
vat lainmuutokset tai kokonaan uudet lakisdateiset tehtavat pystytdan toi-
meenpanemaan onnistuneesti, Kela tarvitsee muutoksen suuruudesta riip-
puen 6-36 kuukauden mittaisen ajan muutosten toteuttamiseen.

Outi Antila Kai Ollikainen
padjohtaja talousjohtaja



