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1.

Eduskunnan hallintovaliokuntavaliokunta- ja t on pyytanyt sisdministerion asi-
antuntijaa etdakuultavaksi seka kirjallista asiantuntijalausuntoa valtioneuvos-
ton selonteosta sisdisesta turvallisuudesta 4/2021 vp eduskunnalle.  Esitdn
sisdministerion poliisiosaston asiantuntijalausuntona kunnioittavasti seuraa-
vaa:

Yleisti

Valtioneuvoston selonteossa sisdisesta turvallisuudesta maaritetaan sisdisen
turvallisuuden tavoitteet ja kehittamisen suunta alkaneelle vuosikymmenelle
eduskunnan edellyttdmassa tavalla. Sisdisen turvallisuuden kehittymista ja ke-
hittamista tarkastellaan selonteossa suhteessa siihen, miten suomalaisen yh-
teiskunnan odotetaan muuttuvan osana Eurooppaa ja kansainvalista yhteisoa.
Selonteon tulevaisuustarkastelu ulottuu vuoteen 2030 asti.

Selonteossa kuvataan sisdiseen turvallisuuteen keskeisesti vaikuttavat sisdiset
muutosvoimat seka globaalit megatrendit, joilla kaikilla on heijastusvaikutuk-
sensa poliisitoimintaan. Polarisaatio ja segrekaatiokehitys ruokkivat yhteis-
kunnallista levottomuutta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymista, va-
kivaltaisten aariliikkeidenhoukuttelevuutta ja terrorismin uhkaa.

Selonteossa asetetaan tavoite varmistaa sisdisen turvallisuuden kehittyminen
edelleen niin, ettd Suomi on entista turvallisempi maa kaikille ihmisille ja ih-
misryhmille. Selonteon edellytykset hyville turvallisuudelle® ovat kiinteasti si-
doksissa poliisin kdytdssa oleviin resursseihin. Viranomaisten rahoitustarpeita
koskevat asiat kasitellaan ja niistd paatetdan valtiontalouden menokehyksen
puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen
ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

1 Selonteon mukaan hyva turvallisuus edellyttds 1. yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluita, 2. hyvia
vaestosuhteita ja luottamusta, 3. ennaltaehkdisevada painotusta, tietoperusteisuutta ja laajaa yhteis-
tyota 4. riittavida voimavaroja ja henkiléston osaamista 5. uuden teknologian monipuolista hyodynta-
mistd sekd 6. ajantasaista lainsdadantoa.
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2. Sisdisen turvallisuuden selonteon linjaukset ja niiden vaikutukset
poliisitoimintaan

Sisdisen turvallisuuden yllapitaminen todetaan olevan yksi tarkeimmista val-
tion tehtavista. Toimintaymparistéssa on muutosvoimia, joiden nahdaan jo
nyt murentavan yhteiskunnan rakenteita. Poliisitoiminta ja sen kehittaminen
vaativat pitkdjanteisesta ja suunnitelmallista toimintaa. Tempoilevuus esimer-
kiksi poliisin koulutuksen maarien suhteen vaikuttavat ja kertautuvat toimin-
nassa.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa asetetaan odotusarvoksi, ettd Suomi on
vielda vuonna 2030 maailman turvallisin maa. On todettava, etta poliisitoimin-
nalla on merkittava vaikutuksensa yhteiskunnan vakauteen ja rakenteisiin ja
erityisesti niitd kohtaan tunnettuun luottamukseen.

Poliisitoiminnalla yllapidetaan myds yhteiskunnan ja yksilon suojattuja arvoja.
Vaeston turvallisuus koostuu osaltaan siitd, miten paljon ihmiset kokevat ri-
koksia ja hairidita ja toisaalta siitd, miten nopeasti apua on saatavilla ndiden
sattuessa.

Rikosten luonne on muuttunut yha monimutkaisemmiksi ja niiden selvittami-
nen vaativat enemman resursseja ja osaamista. Poliisin tehtdavana on tuottaa
oikeutta osana oikeusjarjestelman laajempaa kokonaisuutta, ja siten my0ds oi-
keusvarmuutta ja turvallisuutta yhtalaisesti kaikille kansalaisille. Yksin poliisi-
toiminnan luottamukseen vaikuttavista tekijoista on se, etta poliisi tosiallisesti
kykenee huolehtimaan niistd tehtavista, jotka sille on annettu. Jos rikosten
seuraamusjarjestelman yleisestavyys heikentyy, voi seurauksena olla varjoyh-
teiskuntia, joissa omakaden oikeus ja segregaatiokehitys lisdantyvat. Rikospro-
sessiketjun toimivuuden varmistamiseen kuuluu myds siind toimivien virka-
miesten suojaaminen jarjestelmalliseltda hairinnalta. Sisaministeridén johtama
tyéryhma on julkaissut 11.2.2021 raportin maalittamisen vastaisten toimien
tehostamisesta.

Sisdisen turvallisuuden palvelut tuotetaan selonteon tavoitteiden mukaisesti
tehokkaasti, yndenvertaisesti ja saavutettavasti kaikkialla Suomessa. Poliisitoi-
mintaa on kehitetty tuottamaan nykyaikaisia, turvallisia ja kehittyvia palve-
luita. Poliisitoiminnan suurin haaste on pystya tarjoamaan laadukkaita poliisi-
palveluita koko valtakunnan alueella. Koko vdaeston yhdenvertainen asema ha-
lytyspalveluissa tarkoittaa mm. sitd, ettd nama ovat hyvaksyttavassa tasapai-
nossa ympari maan.

Sisdisen turvallisuuden politiikan perustana olevan ongelmien ennalta eh-
kaisyn kiintea liitynta muihinkin kuin turvallisuusviranomaisten toimialoihin on
huomioitu uusimmassa selonteossa. Tama patee turvallisuusviranomaisten ja
oikeudenhoidon valiseen toimintaan, jonka merkitys on tunnistettu.
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3. Rikollisuus

Kokonaisuutena arvioiden rikollisuus Suomessa on pysynyt perusrakenteiltaan
padosin muuttumattomana. Rikosten tekeminen ja uusintarikollisuus keskitty-
vat edelleen syrjaytyneisiin tai syrjdytymisvaarassa oleviin ihmisiin. Tama ko-
rostaa tarvetta jarjestda saatavissa olevat palvelut tehokkaasti ja kattavasti.
Palvelujen jarjestamisen ldahtokohtana on oltava ymmarrys rikostorjunnasta
toimintana, jossa painopistetta siirretdan ennalta estamiseen ja joka on mer-
kittavasti laajempi kuin pelkka rikosprosessi.

Koronaviruspandemialla on ollut kuitenkin tiettyja vaikutuksia. Schengen-ul-
korajalla voimassa ollut rajanylitysliikenteen estaminen on luonnollisesti vai-
kuttanut rikollisten liikkumiseen. Toisaalta koronaviruspandemia on luonut
uusia rikoksentekotilaisuuksia. Tdma on nakynyt kasvuna esimerkiksi omai-
suusrikoksissa. Liikkumisrajoituksilla ei ole ollut vaikutusta rikoksiin, joissa te-
kopaikkana ovat tietoverkot tai joissa rikoksen tekemiseen liittyvdan tavaran
liikkkuminen ei ole vaikeutunut.

Koronaviruspandemialla voi olettaa olleen vaikutuksia esimerkiksi rikoksista il-
moittamisen herkkyyteen ja piilorikollisuuteen. Vertailukelpoinen aineisto
niista seka mielenterveys- ja paihdeliitannaisten rikosten vaihteluvalista en-
nen ja jalkeen koronaviruspandemian saadaan vasta tulevina vuosina, jolloin
voidaan my&ds muodostaa arvio kokonaisvaikutuksista.

Tietoverkoissa tehtavat rikokset aiheuttavat lisdvaatimuksia rikostorjunnalle
ja erityisesti esitutkinnalle. Esimerkkeja tasta ovat ndayton hankkimisen vaikeu-
det ulkomailla olevilta palvelimilta erityisesti tapauksissa, joissa virka- ja oi-
keusavun saaminen syysta tai toisesta estyy, asianomistajamaaraltaan laajat
rikoskokonaisuudet, digitaalisessa muodossa olevan nayton tallentaminen ja
sailyttaminen seka padasyn mahdollistaminen salatuille alustoille tai palvelui-
hin.

Euroopan unionin tasolla tietoverkkojen tuomiin rikostorjunnallisiin haastei-
siin on pyritty vastaamaan pitkdjanteisella lainsaadantotyolla. Tasta esimerk-
keja ovat terroristisen verkkosisallon torjumisen saantely sekd odotettavissa
oleva komission sdadosehdotus, jolla pyritdan luomaan pysyva saadostasoi-

nen ratkaisu lasten seksuaalisen hyvaksikdyttomateriaalin torjumiseksi ja sii-
hen puuttumiseksi tietoverkoissa.
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Rikollisuuden sisdiselle turvallisuudelle aiheuttamaan uhkaan pyritaan turval-
lisuusviranomaisten toimin puuttumaan hallinnonalojen rajat ylittavalla yh-
teistyolla, valtionhallinnon ulkopuolisen tietotaidon paremmalla hyodyntami-
selld ja voimavarojen tietojohtoisella kohdentamisella.

Jdrjestdytynyt rikollisuus

Europolin vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden uhka-arvio SOCTA 2021
kartoittaa kokonaiskuvaa Euroopan unionin alueeseen kohdistuvasta jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta. Rakenteiltaan vakiintuneiden rikollisryhmien rin-
nalle on muodostunut yha suurempi joukko ryhmia, joiden rakenne on verkos-
tomainen ja joustava. Verkostomaisuus voi tarkoittaa sita, ettd ryhman rikok-
senteossa tarvitsema asiantuntemus hankitaan liittamalla ryhmaan tilapaisesti
asiantuntijoita tai liittoutumalla toisen rikollisryhman kanssa. Ryhmat ovat ja-
senistoltaan entista kansainvalisempia ja suurin osa niista toimii useammassa
kuin kolmessa valtiossa. Laillisten liiketoimintarakenteiden hyddyntdaminen ja
rahanpesu yhdessa vakivallan kaytén seka korruption kanssa lisdavat jarjestay-
tyneen rikollisuuden saamaa rikoshyotya.

Uhka-arviossa mainitut ominaispiirteet sopivat myods suomalaiseen jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen. Suomessa toimii noin 70 pysyvaa jarjestaytynytta ri-
kollisryhmaa, joissa on yhteensa noin 750 jasenta. Rikollisryhmien muuntu-
vuus ja toiminnan kansainvalisyys asettavat uusia vaatimuksia rikostorjun-
nalle, jossa nakokulman on oltava seka hallinnonalojen etta valtion rajat ylit-
tava. Esitutkinnalla toteutetaan rikosvastuuta, hallinnollisella rikostorjunnalla
vaikeutetaan jarjestaytyneen rikollisuuden paasya osaksi yhteiskunnan laillisia
rakenteita ja rikollisryhmista irtautumaan haluavia varten on tarjolla Exit-toi-
minta.

Ihmiskauppa

Ihmiskauppa on rajat ylittavien vaikutustensa, sisdltamiensa tekomuotojen
seka jarjestaytyneen rikollisuuden osallisuuden vuoksi vakava rikollisuuden
muoto. Valtaosa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista on aikuisia, mutta uh-
reina on myos lapsia ja nuoria.

Ihmiskauppa on paaosin piilorikollisuutta. Taman vuoksi poliisissa on pyritty
kehittamaan ihmiskaupan tunnistamista, paljastamista ja tutkintaa. Esimerk-
kina tasta on kansallisen ihmiskaupparikosten tutkintaryhman perustaminen.
Rikosprosessin keinojen rinnalla toimii ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telma. Uhrille pyritddan antamaan hanen tarvitsemansa yksil6llinen apu. Autta-
misjarjestelma toimii myos kansallisena osaamiskeskuksena kouluttaen viran-
omaisia ja muista ihmiskaupan vastaiseen tyéhon osallistuvia.

Huumausainerikollisuus
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Huumausaineiden kaytto jatkaa kasvuaan. Tasta esimerkkina on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen jatevesitutkimuksen havainto Helsingin ja lahiseutujen
alueen mittaushistorian korkeimmista amfetamiinin kayttomaarista maalis-
kuussa 2021. Tietoverkoissa tapahtuva huumausaine-rikollisuus on muutta-
nut rikoslajin muotoa. Tietoverkkojen antamat mahdollisuudet ovat alenta-
neet kynnysta huumausainerikosten tekemiseen ja vahentaneet tarvetta py-
syvien taustaorganisaation luomiseen. Tama seikka yhdessa salattujen vies-
tintasovellusten maaran lisaantymisen seka helpon saatavuuden ohella ovat
vaikeuttaneet huumausainerikollisuuden torjuntaa. Koronaviruspandemialla
ei ole ollut vahentdvaa vaikutusta huumausainerikollisuuteen.

Huumausainerikollisuus on esimerkki rikollisuuden liitannadisvaikutuksista ja
tarpeesta pyrkia ennalta estamaan ja korjaamaan haittoja laajemmin kuin pel-
kastaan rikosprosessin keinoin. Huumausainerikollisuuteen liittyva huumei-
den ongelmakayttd ja syrjaytyminen lisdavat tarvetta sosiaali- ja terveysalan
palveluille. Sosiaali- ja terveysalan rakenteiden seka ja paihde- ja mielenter-
veyslainsaadannon uudistamisella pyritaan vastaamaan palvelujen kysyntaan.
Paihde- ja riippuvuusstrategia linjaa kehittamistyon tavoitteet vuoteen 2030
asti.

Terrorismirikokset, viharikokset ja vikivaltaisiin ddriliikkeisiin liittyvd rikol-
lisuus

Yksittdisten toimijoiden ennalta estava pysayttaminen on vaikeaa riippumatta
siitd, onko teon motiivi terroristinen tai vakivaltaisiin dariliikkeisiin liittyva. Toi-
mintaan puuttuminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on tavoitelta-
vaa. Seurauksena voi kuitenkin syntya tilanne, jossa rikos-lain tunnusmerkistot
eivat ole ehtineet tayttya eika esimerkiksi sosiaali- tai terveydenhuollon lain-
saadanto mahdollista tekijan pitkajanteistd hoitoonohjausta. Tasta seuraa te-
kijan aiheuttaman uhkan uusiutuminen.

Terrorismin uhkataso on pysynyt ennallaan. Terrorismintorjunnan kohde-hen-
kiloihin liittyvda tiedonvaihtoa on parannettu. Rikosprosessiin paatyneiden
terrorismirikosten maara on Suomessa vahdinen. Terrorismirikosten esitutkin-
nassa ongelmina ovat epailtyjen tekojen tapahtuminen ulkomailla, siitd seu-
raava todisteiden hankkimisen vaikeus ja joissain tapauksissa kansainvalisen
yhteystyon kohdemaan viranomaisrakenteiden luhistuminen. Viharikokset
kohdistuvat padosin vahemmistdihin ja erityisesti uhrin etniseen tai kansalli-
seen taustaan. Viharikosten tunnistamiseen ja esitutkinnan yhdenmukaistami-
seen on kiinnitetty huomiota poliisissa. Pohjoismaisen Vastarintaliikkeeseen
toimintaan liittyvat rikokset on tutkittu. Rikosoikeudellisten keinojen rinnalla
kaytetylla lakkauttamiskanteella jarjeston toiminta on saatu kiellettya.

Lasten ja nuorten rikollisuus
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Tilastot ja tutkimukset osoittavat toistuvan ja vakavan rikollisuuden kasaantu-
van pienelle joukolle lapsia ja nuoria. Rikoksentekijat ovat usein myds rikoksen
uhreja. Lapsuudessa ja nuoruudessa koettu kaltoinkohtelu lisda riskia syyllis-
tya rikokseen tai joutua sen uhriksi. Lasten ja nuorten rikoskierteen katkaisulla
ja uhriutumisen estamiselld saavutetaan merkittavia hyotyja pitkalla aikava-
lilla.

Valtakunnallisella nuorisotyon ja -politilkan ohjelmalla ja oppimisyhteisdjen
turvallisuuskulttuuria edistavalla toimenpideohjelmalla seka Vakivallaton lap-
suus-toimenpidesuunnitelmalla tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia. Ank-
kuri-toiminnan jatkokehitys poliisin ennalta estavan tyon strategian 2019-
2023 mukaisesti, neljalla paikkakunnalla (Oulu, Rovaniemi, Vantaa, Turku) ko-
keiltava rikoksenehkaisyhanke, nuorten tekemien rikosten tutkintamallin va-
kiinnuttaminen ja etsivan nuorisotyon tukeminen valtionavustuksin ovat esi-
merkkeja keinoista, joilla lasten ja nuorten rikollisuuteen voidaan vaikuttaa.

4. Lopuksi tavoitteisiin

Poliisitoiminnan rahoituksen resurssit tulee olla tasapainossa suhteessa polii-
sitoiminnalle asetettuihin vaatimuksiin ja kansalaisten odotusarvoon saada
tarpeitaan vastaavia poliisin palveluita. Selonteossa painopistetta siirretdaan
yha voimakkaamme korjaavista palveluista ennalta ehkaisyyn. Ennalta ehkai-
sevaa toimintaa tehddan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa ja yhteis-
kunnan toimijoiden kanssa. Toimijoiden valisesta keskindisriippuvuudesta joh-
tuen, jos yhden ennalta estavan toiminnan ketjuun kuuluvan viranomaisen re-
surssit eivat riita toimintaan sovitulla tavalla osallistumisen, menevat muiden-
kin resurssit hukkaan, silla toiminnalla ei saavuteta talloin sille asetettuja vai-
kutuksia.

Valtiontalouden tilanne vaikuttaa mahdollisten sopeuttamistoimien kautta
koko rikosprosessiketjun paivittdistoimintaan. Epavarmuus nykyisen toimin-
nan tason vaatimien voimavarojen jatkuvuudesta heijastuu tulevaisuuteen.
Henkiloston kuormittuminen kaikissa rikosprosessin vaiheissa ja tasoilla on
riski prosessin toimivuudelle pitkalla aikavalilld. Rikosprosessin laatu syntyy
viime kadessa osaavasta henkildstosta. Paivittdistoimintaan kohdistuvan kuor-
mituksen ja tulevaisuudenndkymien epasuhta luo pitkittyessaan tilanteen,
jossa tehtdvien houkuttelevuus heikkenee ja henkildston vaihtuvuuden lisdan-
tyminen aiheuttaa kokemuksen kautta saadun osaamisen menettamista.

Selontekoa varten laadittujen arvioiden perusteella sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon tarpeisiin vastaaminen edellyttaisi niiden pysyvan rahoituk-
sen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa.
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Sisdisen turvallisuuden selonteossa tavoitteena on 8200 poliisihenkilotyo-
vuotta vuonna 2030. Tavoitteena on poliisien henkilotyévuosien nostaminen
nykyiselta tasolta asteittain vuosikymmenen lopulla.

Sisaministerié nimittaa ensi viikolla riippumattoman selvitysryhman selvitta-
maan poliisin maararahoja, rahojen kayttda ja maararahan riittavyyteen liitty-
via kehitystekijoita.

Lainsdadantoneuvos Tiina Ferm, Poliisiosasto



