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Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

1 Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista
asiantuntijalausuntoa koskien Valtioneuvoston selontekoa sisdisesta turvallisuu-
desta (VNS 4/2021 vp). Tassa asiakirjassa esitetdan Rajavartiolaitoksen asiantun-
tijalausunto.

2 Turvallisuusviranomaisten yhteistyo ja johtovastuiden selkeys

Turvallisuusviranomaisten valinen yhteistyd on sujuvaa. Yhteistoiminnan harjoit-
telu on tiivistynyt ja harjoitusten aiheet on valittu uhkakuvien mukaan. Hyva yh-
teisty0 harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden tuottamisessa on jat-
kunut. Harva-alueilla |dsna olevan Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet tukea mui-
ta viranomaisia ovat talla hetkelld ja nykyisilla suoritus kyvyilld kunnossa. Mah-
dollisuudet heikkenevit, ellei vanhenevaa vartiolaiva- ja valvontalentokalustoa
saada korvattua. Rajavartiolainsaadannon kehittdaminen on parantanut viran-
omaisyhteistyon mahdollisuuksia. Yhteistyolla ei kuitenkaan voida ratkaista vi-
ranomaisten resurssipuutteita.

Yhteistyd Puolustusvoimien kanssa on pdivittaista ja toimivaa. Rajavartiolaitok-
sen yhteisty0 sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa on korostunut pandemian
hallinnassa. Ladkarihelikopteritoiminnan valtio-omisteisuus mahdollistaa yhteis-
tyon kehittamisen mm. koulutus- ja tukeutumisjarjestelyjen suhteen.

Meripelastustoimessa yhteistyd on hyvalla tasolla. Monialaisiin merionnetto-
muuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelma on ajan tasalla. Uusi meripe-
lastuksen johtamisen tietojarjestelma otetaan kaytt6on vuonna 2021.

Rajavartiolaitoksella, merivoimilla ja pelastustoimella on hyva yhteistyd merellis-
ten ympiristévahinkojen torjunnassa. Oljysuojarahaston toiminnan lakatessa sel-
laisenaan tulee budjettirahoituksella huolehtia valtiollisten toimijoiden torjunta-
kyvyn pitkdjanteisesta yllapidosta ja kehittamisesta.
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Viranomaisten johtovastuut padosin ovat selkeat. Keskeiset viranomaiset ovat
harjaantuneet toimimaan yhdessa ja yhteensovittamaan toimintansa. Suomen
kriisijohtamismallista nayttaisivat kuitenkin puuttuvan jantevat keskus- ja alueta-
son johtamisrakenteet, jotka mahdollistavat monialaisissa ja nopeissa kriiseissa
tehokkaan johtamisen ja toiminnan yhteensovittamisen. Tama asia tulisi tarkas-
tella viimeistaan valmiuslain muuttamisen yhteydessa.

3  Lainsdadannossa olevat aukot

Viranomaisilla tulee olla riittavat toimivaltuudet saadella valmiuttaan ja kayttaa
keinovalikoimaansa hairiotilanteissa ennakoivasti, nopeasti ja joustavasti. Riitta-
vien toimivaltuuksien on oltava kdytettavissa jo normaalioloissa.

Asevelvollisuuslakia (1438/2007) tulisi kehittda niin, etta reservildisia voitaisiin
maarata palvelukseen rajaturvallisuuden vakavasti vaarantuessa tai muussa vas-
taavassa tilanteessa muulloinkin kuin valmiuslain 3 § 1 momentin 4 ja 5 kohtien
mukaisissa poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksen osalta asevelvollisten toimival-
tuudet ovat ajantasaiset tilanteessa, jossa heita kaytetdaan Rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena.

4 Turvallisuusviranomaisten resurssit

Rajavartiolaitoksen kyky varautua rajatilanteen hairittilanteisiin ja kasvaviin EU-
velvoitteisiin edellyttaa henkilétydvuosimadran nostamista 3 000 HTV:n tasolle
vuoteen 2026 mennessa. Viimeisimman hyvaksytyn julkisen talouden suunnitel-
man mukainen rahoitus mahdollistaa enintdaan 2915 HTV:tta vuonna 2026. HTV-
tarve nousee edelleen vuoden 2026 jilkeen johtuen osallistumisvelvoitteen kas-
vamisesta eurooppalaisiin raja- ja merivartiojoukkoihin sekd mahdollisesta Parik-
kalan rajanylityspaikan kansainvalistamisesta.

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kdytettdvissa oleva rahoitus vahenee vuo-
desta 2023 alkaen noin 13 milj. euroa. Samaan aikaan kiinteat kustannukset nou-
sevat, eika niihin voida Rajavartiolaitoksen omilla toimenpiteilld vaikuttaa. Suori-
tuskyvyn yllapitaminen, rajavartijamaaran turvaaminen, ICT-menojen kustannus-
tason nousun kompensaatio ja toimitilojen rahoitusvajeet edellyttdavat kehyskau-
den 2022 — 2025 lopulla yhteensd noin 20 milj. euron lisdrahoitusta toimintame-
noihin ja 5,0 milj. euron pysyvaa lisdysta investointimomentille. Kyseiset luvut ei-
vat sisalla Parikkalan rajanylityspaikan avaamista eika vihredn siirtyman tarvitse-
maa rahoitusta.

Aiemmista merkittavista sopeuttamistoimista johtuen Rajavartiolaitos ei voi vas-
tata rahoitusvajeeseen ja kustannustason nousuun muutoin kuin henkilostoa
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merkittavasti vahentamalld. Rahoitusvaje henkilotyovuosissa laskettuna on yh-
teensa 300 HTV vuonna 2025.

Rahoitusvaje leikkaa merkittavasti Rajavartiolaitoksen operatiivista suoritusky-
kya. Vaikutus ndkyy kaikissa Rajavartiolaitoksen lakisdateisissa tehtdvissa: raja-
turvallisuuden vylldapitdmisessa, meripelastuksessa ja ympadristovahinkojen tor-
junnassa seka kriisivalmiuden yllapitamisessa. Valvonnan maara itarajalla ja me-
rella vahenee. Samalla laskee kyky vaikuttaa rajat ylittavaan rikollisuuteen, lait-
tomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan. Viive avunantamiseen kasvaa, erityi-
sesti meripelastus- ja ymparistovahinkojen torjuntatehtavissa seka halytystehta-
vissa itdrajalla. Rajanylitysliikenteen sujuvuus heikkenee merkittavasti. Suoritus-
kyvyn ja nakyvyyden lasku vahentavat kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuu-
den tunnetta. Rahoitusvaje vaikeuttaa kaluston yllapitoa ja uusimista. Investoin-
ti- ja korjausvajeet heikentavat kaluston kaytettavyytta ja luotettavuutta, mika
entisestaan heikentaa turvallisuuspalvelujen tuottamista vaatimusten mukaises-
ti. Rahoitusvaje vahentaa aluskaluston merivuorokausia ja lentokaluston lento-
tunteja, mika merkitsee valmiuden heikentymista kaikissa tehtavissa.

4.1 Rajavartiolaitoksen valtakunnalliset suorituskykyinvestoinnit

Maa- ja merirajan teknisen valvontajarjestelman uudistamiseen on myodnnetty
puolet (25 milj. euroa) uudistuksen edellyttamasta rahoituksesta. Hankkeen toi-
meenpanoa rytmittamalla myonnetyn rahoituksen arvioidaan riittavan kehys-
kauden loppupuolelle vuoteen 2024 saakka.

Eduskunta on myontanyt maararahan (245 milj. euroa) kolmen vanhentuneen
ulkovartiolaivan korvaamiseen kahdella uudella Turva-luokan ulkovartiolaivalla.
Saatujen tarjousten perusteella rahoitus ei riita kahden laivan hankintaan. Sisa-
ministerio on esittdnyt ratkaisuehdotuksensa valtionvarainministeriolle. Ehdotus
on viela kasittelyssa. Kolme vartiolaivaa on ehdoton minimi merialueiden turval-
lisuudesta huolehtimiseen.

Hallitusohjelmassa oleva kahden vanhentuvan valvontalentokoneen korvaami-
nen kahdella uudella on edelleen ilman tilausvaltuutta ja rahoitusta. Hankinta on
kdaynnistettava viipymatta, jotta uudet valvontalentokoneet ehditddan saada kayt-
toon ennen nykyisten lentokoneiden elinkaaren paattymista vuonna 2025.

Selontekoon kirjatun mukaisesti vuosikymmenen lopulla tulevat ajankohtaisiksi
raskaan kelirikkokaluston ja AB412 helikopterien korvausinvestoinnit. Ennen sita
ylld mainitut hankkeet on saatettava loppuun.



Q;FyR AJ A RVL2180482 4 (4)

RAJAVARTIOLAITOS

5 Keskeiset uhkakuvat lahitulevaisuudessa viranomaisyhteistyon nakdkulmasta ja varautuminen
hybridiuhkiin

Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla. Rajavartiolaitok-
sella on jatkuva ja korkea valmius alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen
erityisesti itdrajalla, merialueella ja Ahvenanmaalla. Keskeisia kehittamiskohteita
ovat valmiutta ja sotilastiedustelua koskevan lainsaadannon, alus- ja ilma-
aluskaluston sekad rajajoukkojen suorituskyvyn kehittdaminen puolustusjarjestel-
man osana.

Tilanne Suomen rajoilla on sailynyt rauhallisena, mutta tilanne voi muuttua hyvin
nopeasti. Suomen rajaturvallisuusjarjestelman pitaa kyeta sietdamaan myos pi-
tempiaikaisia ja laajempia hairiotilanteita. Tahan tarvitaan riittavasti henkilostéa
sekda modernia tekniikkaa ja kalustoa. Rajaturvallisuuden kehittaminen on pitka-
janteista tyota.

Muuttoliikkeiden kayttaminen vaikuttamisen ja painostamisen keinona on yleis-
tynyt, mista esimerkkeja 16ytyy myds EU:n ulkorajoilta. Valko-Venajalta on saa-
punut maastorajan yli Liettuaan, Puolaan ja Latviaan noin 6000 laitonta rajanylit-
tajaa. Lisaksi useiden tuhansien maahantulo on kdaytannodssa estetty naiden mai-
den viranomaisten toimesta. Siirtolaisvirran kohteena olevien maiden arvion mu-
kaan kyseessa on Valko-Vendjan tahallinen ja tavoitteellinen painostustoimi.

Laajamittaisen laittoman maahantulon kayttd vaikuttamisen valineena jatkuu
my0Os EU:n eteldisilla ulkorajoilla. Toimintatapaa ovat viimeksi kayttaneet Turkki
kevaalla 2020 ja Marokko (Ceuta) toukokuussa 2021.

Laajamittaisen maahantulon hallinnan harjoituksia tulee lisata erityisesti niin, et-
ta kaikki tilanteen hallinnan osapuolet osallistuvat niihin. Harjoituksia on suunni-
teltu toimeenpantavan my0s tana syksyna.

Toimintamallien ja yhteistyon riittavyytta hybridiuhkien torjumiseksi on arvioita-
va kriittisesti. Yhteisty0ssa on varmistettava, ettd Suomella on hybridiuhkiin vas-
taava kattava tiedustelu-, valvonta- ja vaikutuskyky uhkien ennalta ehkaisemisek-
si, paljastamiseksi ja torjumiseksi. Riskind on ilmididen jaaminen viranomaisten
rajapintoihin.



