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Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynté 24.9.2021

HAK; Hatdkeskuslaitoksen lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta
valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt 6.10.2021 pidettavaan
valiokunnan kokoukseen Hatékeskuslaitokselta kirjallista lausuntoa
hallituksen esityksestéd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022.

Hallituksen esityksesséa Hatakeskuslaitoksen ensi vuoden toimintamaararaha
on 64 860 000 euroa.

Hatakeskuslaitokselle esitettavissa ensi vuoden méaararahoissa on selva
korotus vuoteen 2021 verrattuna. Viraston taman vuoden maararahat ovat
60 048 000 euroa.

Kevéaéan 2021 kehyspaatoksessa Hatakeskuslaitokselle on myodnnetty ensi
vuodesta alkaen pysyva 4,7 miljoonan euron lisdrahoitus
hatakeskustietojarjestelma Erican yllapito- ja kehityskuluihin. Lisaksi
esityksessa on huomioitu Hatékeskuslaitokselle muun muassa
ulkoministerion konsulipalveluihin kuuluvien avustavien
asiakaspalvelutehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset, vuoden 2022
palkkausten tarkistukset seka Hatakeskuslaitokselle kohdistuva osuu JTS-
miljardin tuottavuussaastoista.

Edella kerrotun liséksi Hatékeskuslaitos on esittanyt ensi vuoden talousarvion
valmistelussa seka taydentavassa talousarvioesityksessa
lisamaararahatarpeekseen 3,2 miljoonaa euroa. Lisamaararahatarve koostuu
Hatakeskuslaitoksen maksettaviksi tulevista STUVE:n TOSI-palvelumaksuista
seka Hatakeskuslaitoksen henkildstomaaran kasvattamisesta sisaministerion
asettamaan 630 HTV minimitavoitteeseen.

Hatakeskuslaitoksen ensi vuodelle siirtyvan toimintamdaararahan arvioidaan
olevan vajaa 3 miljoonaa euroa, joista valtaosa koostuu keskeneraisista
kehittamistoimista, jotka tulevat maksettavaksi vuoden 2022 puolella.

ERICA-hatdkeskustietojarjestelman kaytto ja yllapito

Hatakeskuslaitoksen ICT- toimintamenot ovat olleet jyrkdssa kasvussa
vuonna 2019 kayttoonotetun uuden hatakeskustietojarjestelma Erican myota.
Osaltaan kustannuksia on kasvattanut uuteen teknologiaan siirtyminen,
osaltaan uuden tietojarjestelméan aiempaa laajempi kaytto
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hatakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten johto- ja
tilannekeskuksissa. Taman seurauksena tietojarjestelman kayttoon liittyvat
tietolikennemaksut ovat kasvaneet merkittavasti. Jarjestelmén kaytosta
toimialoilla aiheutuneet kustannukset tulevat jarjestelman omistajan eli
Hatakeskuslaitoksen maksettavaksi.

Kevaan kehyspaatoksilla turvattiin tuleviksi vuosiksi
hatakeskustietojarjestelman yllapito sekéd normaali kaytdn aikainen
kehittaminen. Haasteena jarjestelman kayton osalta on edelleen Suomen
turvallisuusverkko Oy:n (STUVE) ns. TOSI-maksut, jotka johtuvat TUVE-
verkkoon rakennetuista moninkertaistetuista tietoliikenneratkaisuista.
Hatakeskuslaitokselle kohdistuva kustannusten nousu télta osin on 1,3
miljoonaa euroa ensi vuodelle. Hatdkeskuslaitoksella ei ole ollut
mahdollisuuksia vaikuttaa naiden kustannusten syntymiseen.
Valtiovarainministerion paatoksessa VN/10895/2019-VM-2
Hatakeskuslaitoksen STUVE:n TOSI- palvelumaksujen maksuosuudeksi on
maaritelty 1,3M€. Hatakeskuslaitos on esittanyt tdydentavassa
talousarviossaan kehyksen lisdysta maksuosuuden kattamiseksi.

Henkilostokulut

Osana siséisen turvallisuuden strategian toimenpiteita sisaministerio maaritti
vuonna 2019 Hatakeskuslaitoksen vuosittaiseksi minimi
henkilbtydvuosimaaraksi vahintdan 630. Voimassa olevilla kehyksilla
virastolla ei ensi vuonna ole mahdollisuutta saavuttaa asetettua tavoitetasoa.
Hatakeskuslaitos tarvitsee 1,9M€ maararahalisdyksen minimi HTV- tason
saavuttamiseksi.

Hatakeskuslaitoksen paivystyshenkildston maaran nostaminen kohti
tavoitetasoa on erityisen tarkeaa hatakeskuspalveluiden seké henkiléston
jaksamisen turvaamiseksi. Hatakeskuslaitoksen ydintoiminnan
henkildstémaara ei ole ollut riittava ja tama on nakynyt huolestuttavan suurina
sairauspoissaoloina seka tyoterveydenhuollon menoina. Resurssien
vahaisyys varsinkin kesdaikana seka akillisissa ruuhkatilanteissa aiheuttaa
riskin kansalaisten avun saantiin.

Hatakeskuslaitos on koko olemassa olonsa aikana kamppaillut koulutetun
henkildstén saatavuudesta. Pelastusopistossa on kuluneen vuoden aikana
lisatty hatakeskuspaivystajien koulutusmaaria. Koulutusmaarien
kasvattaminen nakyy valmistuvien maarassa joulukuussa 2022 alkaen.
Nykyiselladn ongelmaksi tulee muodostumaan kuitenkin se, ettei
Hatakeskuslaitos ei pysty voimassa olevilla kehyksilla tyéllistAmaan
Pelastusopistosta valmistuvia hatakeskuspaivystajia.

Talousarvioesityksen vaikutus Hatdkeskuslaitoksen toimintaan

Hatakeskustoiminta on erittain henkilosto- ja ICT-riippuvaista. Paaministeri
Marinin hallitusohjelmassa on hatdkeskuspaivystajaresurssin turvaaminen
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nostettu omaksi tavoitteeksi (HO 2019). Taméan hetken ongelmat
hatakeskuspaivystajien saatavuudessa ja ensi vuoden kehyksen
riittamattomyys henkilétydvuosimaaran saavuttamiseksi puolestaan uhkaavat
viraston toimintakykya. Taman liséksi virastolla tulisi olla riittavét resurssit ja
niiden mahdollistama kyky toimia myos akillisissé ruuhka- ja hairitilanteissa.
Alimitoitetut henkiléresurssit uhkaavat nykyisellaan henkiléston jaksamista.
Vaikea henkiléstotilanne heijastuu myos korkeina sairauspoissaoloina, jotka
ovat lahes kaksinkertaiset valtiohallinnon keskiarvoon verrattuna.
Sairauspoissaolojen hallintaan virasto on panostanut erityisesti, mutta
kaytettavissa olevilla toimilla ei kuitenkaan kyeta perusongelmaa korjaamaan.

Hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2022 on Hatékeskuslaitoksen osalta
kohtuullinen. Talousarvioesitys ei kuitenkaan tule mahdollistamaan ensi
vuonna Pelastusopistolta valmistuvien uusien hatakeskuspaivystdjien
rekrytointeja. Riskina on, ettd alimitoitettujen kehysten johdosta
Hatakeskuslaitos ei kykene yllapitamaéan nykyista palvelutasoaan, jolla
puolestaan tulisi olemaan suorat vaikutukset hatakeskuspalveluita kayttéavien
viranomaisten toimintaan seké kansalaisten avunsaantiin.

Hatakeskuslaitoksen maararahatarpeet ovat erittiin pienid huomioiden
viraston keskeinen rooli siséisen turvallisuuden kentassa seka kansalaisten
perusturvallisuuspalveluiden tuottajana. Hatakeskustoiminnan turvaaminen
seka koko viranomaisten auttamisketjun hairiéttoman toiminnan takaaminen
vaativat kaikissa olosuhteissa riittdvan henkilostomaaran seka
toimintavarman hatakeskustietojarjestelmén. Hatakeskustoiminnan
sujuvuudella on suorat vaikutukset myos hatakeskuspalveluita kayttavien
viranomaisten, kuten poliisin, pelastuksen, sosiaali- ja terveystoimen
palveluiden saatavuuteen.

Hatakeskuslaitos katsoo, etta ensi vuoden valtion talousarviossa tulisi lisata
virastolle esitettavia maararahoja 3,2 miljoonalla eurolla.

Hatékeskuslaitoksen johtaja Taito Vainio
Johtaja, hallinto-osasto Teemu Lehti
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Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa.
Hatakeskuslaitos 05.10.2021 klo 12:35. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu HaV@eduskunta.fi
Tiedoksi Tuovi Merkkiniemi
Jukka Aaltonen

Marko Nieminen
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