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Tulli toteaa vastauksena lausuntopyyntéénne seuraavaa.

Hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi vuodelle 2022 sisaltyviksi Tullin toimintamenomomentin 28.10.02
maararahoiksi esitetddn 187 831 000 euroa. Esitykseen siséltyvat muutokset ovat seuraavat:

2021 2022
Talousarvio 2021 186 252 000 | 186 252 000
Il lisétalousarvio 2021 1 260 000
ENI CBC —hankkeiden omarahoitusosuus -762 000
Tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantéénpanon 750 000
varmistaminen (RRF pilari2)
Tulliselvityksen kokonaisuudistuksen jatkaminen 19 545 000
Tulliselvityksen kokonaisuudistus vuoden 2021 rahoitus -18 280 000
JTS-miljardin tuottavuussaasto -395 000
Omakustannusperiaatteen  toteuttaminen  Senaatti-konsernin 2000
liikelaitosten vuokrissa
Palkkausten tarkistukset 719 000
Talousarvio yhteensé 187 512 000 | 187 831 000

Merkittdvin muutos Tullin maararahoissa on tulliselvitysuudistuksen rahoituksen jatkaminen vuoden 2021
jalkeen. Muut Tullin ehdottamat muutokset liittyen rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja tunnistamisjarjestelmaan
(1612 000 euroa), valvontatoimen prosessien digitalisointiin (1 600 000 euroa) ja riskianalyysijarjestelman
rakentamiseen (600 000 euroa) eivét sisaltyneet hallituksen esitykseen vuoden 2022 valtion talousarvioksi.

Alun perin tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistukselle myodnnettiin rahoitus vuosille 2016 — 2021. Aikatauluja
kuitenkin muutettiin EU-paatoksin - alkuperdinen Multi Annual Strategic Plan (MASP 2016) velvoitti jAsenmaita
ottamaan kaikki EU-lainsdadanndn sisaltamat toiminnot kayttéén vuoden 2020 loppuun mennessad, mutta
useampien siihen tulleiden muutosten jalkeen nyt voimassa oleva MASP 2019 lykkéasi kayttdonottoja vaiheittain
vuoden 2025 loppuun saakka. Kehittamisen ja kayttdonottojen aikajanne kasvoi viidesta kymmeneen vuoteen.
Valtioneuvosto  sisdllytti ~ maararahat  tulliselvitysjarjestelmien  kokonaisuudistuksen  jatkamiseen
kehyspaatokseensa vuosille 2022 — 2025 ja vuoden 2022 talousarviossa on mukana vuoden 2022 maararahat.

Tullin maararahoista tulevina vuosina

Tullin kroonisena pulmana toimintansa suunnittelemisessa on ollut maararahojen niukkuus. Tullille my6énnetyt
lisaméaéararahat ovat lahes taysin liittyneet yksittaisiin Tullin tehtaviin vaikuttaneisiin lakisaateisiin muutoksiin,
joita ovat olleet viime vuosina mm. tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistus, arvonliséaverodirektiivin muutos,
Iso-Britannian EU-eron vaikutukset tullitoimintaan, viidennen rahanpesudirektiivin mukaisen pankki- ja
maksutilien rekisterin perustaminen ja afrikkalaisen sikaruton torjunta. Tulli on siis saanut rahaa ndista
muutoksista aiheutuneisiin pakollisiin lisékustannuksiin.
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Toimintansa kehittAmiseen (esim. tullihenkildiden lisédmiseen tai valvontatehtavien digitalisoimiseen tai
apuvdlineiden uudistamiseen) Tulli ei ole saanut juurikaan maararahoja, minkd vuoksi tastd aiheutunut
jalkeenjaaneisyys on haitannut lisdantyvasti Tullin toimintakykya. Tullin taloustilannetta ovat heikentaneet
osaltaan toimintamenomaararahoihin kohdistuneet saastétoimet valtion tuottavuusohjelman alkamisesta lahtien
vuonna 2006. Tullissa oli tuottavuusohjelman alkuvuosista lahtien kaytdssa tosiasiallinen rekrytointikielto
vuoteen 2019 saakka. Samoin paivittaisiin tydvalineisiin ja valvontateknologiaan liittyvat investoinnit kokivat
voimakasta karsintaa. Tullin likkuvalle valvonnalle valttamattdmia ajoneuvohankintoja jatettiin useina vuosina
tekemattd. Historiasta johtuen Tullile on kertynyt kasvavaa investointivelkaa, joka nakyy péaivittdisessa
suoriutumisessa heikompana tuloksena kuin mihin asianmukaisella resursoinnilla voitaisiin p&asta. Voidaan
arvioida rajan yli kulkevan yhd enemmaén laitonta tavaraa, jota ei nykyisin resurssein pystyta poimimaan.

Tullin heikko rahoitustilanne on kiristyméssa huomattavasti nykyisesta. Uusi tiedonhallintalaki tulee nostamaan
Tullin vuosittaisia ict-menoja merkittavasti, silla Tullin turvallisuusluokitellun tiedon kasittely ei tayta
tiedonhallintalain mukaisia vaatimuksia. Taméa on ikava esimerkki Tullin pitkdaikaisen resurssikurimuksen
seurauksista.

Tullin siirryttyd vuosien 2019-2020 aikana valtion turvallisuusverkon (TUVE) kayttajaksi ilmeni odotettua
merkittdvampia puutteita Tullin omassa turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittely-ymparistossa. Tullilla ei ole
talla hetkella omaa erillistda TL Il —tiedon kasittely-ymparistbd (mm. Tullin tietojarjestelmat, tietoverkot,
tybasemat, alylaitteet sekd toimitilat), ja siten vuonna 2020 toteutetusta TUVE-kayttdonotosta on jaanyt
tietoturvapoikkeamia. Tietoturvapoikkeamat on korjattava valtionvarainministerion vaatimusten mukaisesti
31.12.2022 mennessa. Myods Tullin nykyista tietojenkasittely-ympéaristoa (paatelaitteet, tietoliikennepalvelut,
jarjestelmaymparisttt) on kehitettava TL IV késittelyvaatimusten tayttamiseksi.

Naiden pakollisten tietojarjestelmaymparistéjen muutosten perustamiskustannusten nykyarvio on talla hetkella
tand ja ensi vuonna yhteensa 7,4 miljoonaa euroa, jota valtiovarainministerio esittaa naihin tiedonhallintalain
vaatimiin investointeihin 1V lisataloarviossa vuodelle 2021.

Vuodesta 2023 lahtien tiedonhallintalain vaatimusten tayttdmisesta aiheutuvien vuotuisten juoksevien ict-
lisamenojen nykyarvio on reilut 4 miljoonaa euroa vuodessa. Toimitilojen osalta tiedonhallintalain vaatimukset
tulevat myods aiheuttamaan muutoksia toimitilojen turvallisuusjérjestelyihin ja sitd kautta lisaémenoja, joista ei
vield ole tarkkaa arviota, mutta puhutaan todennékdisesti merkittavasta vaikutuksesta menotasoon vuosittain.
Tulli tulee esittdmaan naita vuosittaisia juoksevia maéararahoja kehysesityksessaéan vuosille 2023- 2026.

Vuotuisia juoksevia ict-menoja nostaa myds jopa vuoden 2025 loppuun saakka yllapidettéavien vanhojen
tulliselvitysjarjestelmien yllapitomenot uusien jo kayttoon tulleiden ja vielda tulevien tietojarjestelmien
yllapitomaksujen liséksi, silla pitkien siirtymaaikojen vuoksi vanhoista tulliselvitysjarjestelmista ei paasta eroon
alun perin suunnitellussa aikataulussa. Uusien tietojarjestelmien pakolliset yllapitomaksut ovat myés arvioiden
mukaan vanhoja korkeampia, mihin ei ole budjetoitu maararahoja.

Tulli toivoo myds, ettd Tullin valvontateknologian kehittamisen ja yllapitamisen merkitys yhteiskunnan ja
kansalaisten turvallisuudelle ja my6s laillisen ulkomaankaupan tavaravirtojen hairidttoémalle liikkumiselle
nahdaan tarkedksi samalla tavoin kuin muiden PTR-yhteistydviranomaistenkin teknologian. N&in ei ole tdhan
mennessa tehty, mika heijastuu edella kuvatusta resurssien niukkuudesta ja vakavista teknologisista puutteista,
joita muilla ei ole.

Tulli odottaa saavansa edellda kuvattuihin tarpeisiin tarvittavat maararahat, jotta sen kyvykkyys valvoa rajat
ylittdvaa liikennettd olisi ajanmukaisella ja muutenkin asianmukaisella tasolla. Viime vuosina Tulli on
kaytdnndssa pystynyt tekeméaén teknologiahankintoja turvautuen EU-rahoitukseen, jolla on rahoitettu mm.
suurten yksikkojen [apivalaisuhankintoja, joita on menossa osana ENI CBC —hankkeita itarajan
rajanylityspaikoilla. Tulli luonnollisesti panostaa jatkossakin EU-rahoitukseen, missé EU:n vuosien 2021 — 2027
rahoituskauteen sisaltyva wuusi rahoitusvaline CCEIl (tullivalvontavélinerahasto) tarjoaa rahoituksen
hakumahdollisuuksia, mutta tapauskohtaisen EU-rahoituksen turvin Tullin teknologista ja vastaavaa osaamisen
systemaattista kehittamista ei voida tehda.

e Yhteenvetona on todettava, ettd Tullin rahoitus on kriisiytymasséa lahivuosina. N&in tapahtuu jo
pelkastdén arvioidun pakollisen menopaineen ja kaytettéavissa olevan maararahatason (ml. siirtyvat
erat) suuren epasuhteen vuoksi. Kriisiytyminen on edessé, vaikka tarvittavia investointeja esim.
valvontateknologian ajantasaistamiseen ei tehtéisi ollenkaan. Tullin kaytéssa olevat edellisiltd vuosilta
siirtyneet maararahat ovat viime vuosina mahdollistaneet vuosittaisten maéararahojen lisana toiminnan
jatkuvuuden, mutta niiden luoma puskuri on loppumassa ensi vuoden aikana. Samalla em. pakolliset
ict:n yllapitokustannukset pomppaavat aivan uudelle tasolle. Talldin Tullin viimeinen k&ytdnnon
mahdollisuus olisi hakea saéastoja henkildstévahennysten kautta, mika olisi seka surullista etta tuhoisaa
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ottaen huomioon, ettd vuonna 2006 alkaneen henkiléstén supistamisen jalkeen vasta pari vuotta sitten
pystyttiin pitkastd aikaa pysayttamaan henkiléstomaaran vaheneminen ja rekrytoimaan lisaa
henkilostda Brexitin ja arvonlisaverodirektiivin manuaalista ty6td lisddvien vaikutusten vaatimien
lisamaararahojen turvin muuallekin kuin ict-kehittdmiseen.



